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REFORMA SYSTEMU EU ETS (2021 —- 2030)

Poziom ambicji zgodny z konkluzjami Popieramy utrzymanie liniowego wspotczynnika redukcji

Rady Europy oraz utrzymanie (LFR) na poziomie 2.2% rocznie, co zapewni osiggniecie

dotychczasowych zasad dla MSR wyznaczonego celu 43% w 2030 r. w pordéwnaniu
do 2005 . (oraz 85% w 2050 r.). Jedynie stata, stopniowa

redukcja emisji daje silny sygnat do inwestowania w niskoemisyjne rozwigzania i poprawia

przewidywalnos¢ systemu w dtugim horyzoncie czasowym. Przedsiebiorstwa w wysoce
kapitatochtonnych sektorach energetyki i przemystu majg mozliwos¢ osiggniecia celu w optacalny

sposéb, przy najnizszych kosztach.

W zakresie cieptownictwa i wysokosprawnej kogeneracji, jako specyficznych narzedzi dla zapewnienia
podstawowych potrzeb spotecznych jak tez redukcji niskiej emisji, wskazujemy na koniecznosé

wytaczenia tego obszaru spod dziatania wspdtczynnika liniowego.

Proponowane anulowanie oraz zwiekszenie ilosci uprawnien przekazywanych do Rezerwy Stabilnosci
Rynkowej (MSR) spowoduje znaczng redukcje puli aukcyjnej i w rezultacie sztucznie wywindowane cen
uprawnien w krétkim horyzoncie czasowym. Mechanizmy kompensujgce (fundusz modernizacyjny
oraz derogacje) nie zredukujg znacznego wzrostu kosztow, ktory dotknie przede wszystkim
energetyke. Zaostrzenie rozwigzan dotyczacych MSR nie narusza puli darmowych uprawnien, jednak
wysokie ceny na rynku negatywnie wptyng na konkurencyjnosé przemystu. Ponad 90% instalacji musi
zakupi¢ uprawnienia, dodatkowo dotyka je problem kosztéw posrednich. MSR powinien stanowic¢
bufor bezpieczenstwa do tagodzenia potencjalnie ekstremalnych wydarzen w pézniejszych latach

dziatania systemu handlu emisjami, w szczegdlnosci dla sektoréw narazonych na ucieczke emisji.

Realistyczny poziom benchmarkoéw Opowiadamy sie 7a pragmatycznym
- osiagal | . . .
osiggalny pod wzgledem rozwigzaniem opartym o dynamiczng

technologicznym i ekonomicznym

i przewidywalng redukcja benchmarkéw.
Wartosci wskaznikéw produktowych powinny by¢ ustalone na poziomie najbardziej efektywnych
instalacji w kazdym sektorze i obliczone na podstawie rzeczywistych i wiarygodnych danych. Nalezy

wzigc pod uwage specyfike poszczegdlnych technologii oraz dostepnosc zasobow.

Dobry przyktad ograniczen technologicznych stanowi produkcja z wysokimi, niemozliwymi do
unikniecia emisjami procesowymi. Z kolei instalacje wykorzystujgce alternatywny wobec
benchmarkdéw sposdb wyliczania przydziatu (tak zwane podejscie fall-back) nie powinny by¢ karane za
redukcje emisji wynikajgce z podjetych srodkdw na rzecz efektywnosci. Nalezy ograniczy¢ zwigzane
z ewentualnym przeglgdem obcigzenia administracyjne, tak dotkliwe kosztowo dla matych emitentéw

oraz matych i $rednich przedsiebiorstw.
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Osiggalne benchmarki zmotywujg przedsiebiorstwa do tworzenia i wdrazania dtugoletnich strategii
inwestycyjnych, modernizacji technologii czy poprawy efektywnosci energetycznej. Przy zbyt
ambitnych wskaznikach emisyjnosci koszty dla catego przemystu w sztuczny sposdb wzrosng i de facto
podwazg efektywnos¢ rozwigzan przewidzianych dla sektoréw narazonych na ucieczke wegla. Gdy
miejsce producentdw unijnych zajmie mniej efektywny przemyst spoza Unii, globalny poziom emisji

wzrosnie.

Bardziej sprawiedliwe zasady alokacji . _— . .

Przydziat uprawnien dla przemystu, scisle
darmowych uprawnien w oparciu . L . . .
powigzany z mozliwie aktualnymi, rzeczywistymi

o aktualne poziomy produkcji

poziomami produkcji zapobiegnie nadmiernej
lub niewystarczajgcej alokacji. Dynamiczny mechanizm umozliwi potencjalny rozwdj produkcji
i pozwoli unikngé problemdéw, ktére wyniknety z zapasci gospodarczej 2009 r. Wiekszo$¢ danych
potrzebnych do wprowadzenia prawdziwie dynamicznej alokacji w oparciu o $rednie dane produkgji
z poprzednich dwdch lat jest juz dostepnych w ramach prowadzonego monitoringu, raportowania

i weryfikacji.

2R GELITRLE ST D Bl Wszystkie sektory przemystu energochtonnego

rzed ucieczka wegla i inwestyc;ji . . ,
P awes ] w Europie powinny otrzymaé petng ochrone
poza kraje Unii Europejskiej

do poziomu benchmarkéw, w szczegdlnosci gdy

nie ma nadziei na wprowadzenie réwnoznacznych kosztéw dla konkurencji w innych regionach swiata.
Sytuacje wielu sektoréw dodatkowo pogarsza brak realnej mozliwosci obrony przy pomocy srodkéw
ochrony handlu przed nieuczciwg konkurencjg z krajow o znieksztatconych kosztach produkcji, ktore
odzwierciedlatyby rowniez ceny lub wartosci odniesienia praw do emisji. Przestrzegamy przed
wytaczeniem sektoréw narazonych na ucieczke wegla z darmowych alokacji w zamian za obietnice
ochrony w postaci teoretycznej regulacji importu na granicy Unii (ang. Border Adjustment Measures).
System taki, z samego =zatozenia spowoduje zakitdcenie konkurencyjnosci na rynku
wewnatrzwspdlnotowym pomiedzy grupami wyrobdw substytucyjnych. W sytuacji, gdy jeden rodzaj
produktu (przyktad cementu) bedzie miat narzucone dodatkowe koszty wynikajace z kosztow zakupu
uprawnien, nie bedzie on konkurencyjny w stosunku do pozostatych materiatéw budowlanych.
Ponadto system taki nigdy nie zostat prawidtowo przetestowany i jego wptyw na konkurencyjnosé
poszczegblnych sektoréw na rynkach globalnych jest nie do przewidzenia w praktyce. Takie

rozwigzanie moze wiec, z duzym prawdopodobiefistwem, zostaé zakwestionowane przez WTO.

Zmniejszajacy sie pufap emisji nie moze usprawiedliwia¢ niewystarczajgcej ochrony przemystu
unijnego i zastosowania miedzysektorowego wspodtczynnika redukcji (CSCF) réowniez w sposéb
selektywny. Metodologia kalkulacji oceny ryzyka narazenia na ucieczke wegla powinna uwzgledniac
zarowno ocene ilosciowg i jakosSciowg. W uzasadnionych przypadkach wymagana jest analiza na

bardziej szczegétowym poziomie danych — dla instalacji grupowanych pod ogdlnym kodem
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statystycznym NACE-4 z podsektorami, ktére nie uczestniczg w systemie ETS z uwagi na pomijalny
poziom emisji. Dotyczy to rowniez obszaru zaopatrzenia w ciepto, gdzie wysoki koszt uczestnictwa
w systemie ETS instalacji cieptowniczych moze przetozy¢ sie na wystepowanie zjawiska ,wewnetrznej”

ucieczki emisji, czyli do instalacji na terenie kraju nie objetych systemem ETS.

Petna rekompensata kosztéw pogrednich, Brak zharmonizowanych zasad stawia przemyst

zharmonizowana na poziomie Wspélnoty energochtonny w Polsce w niekorzystnej sytuacji
wobec konkurencji z krajow unijnych, ktére stac¢

na wygospodarowanie Srodkéw na ten cel.
Zrdznicowany poziom rekompensat powoduje nie tylko zaktdcenia konkurencji wewnatrz UE,
ale rowniez wobec konkurencji na globalnych rynkach. Sg sektory, dla ktérych koszty posrednie
przewyzszajg koszty bezposrednie w ramach ETS, i ktdre nie mogg przenies¢ ich w cenach swoich
produktdw bez utraty rynku. Reforma ETS powinna zapewnié¢ rowne traktowanie kosztéw emisji
posrednich i bezposrednich. Wspieramy zasady wprowadzajgce zharmonizowang, petng
rekompensate kosztéw posrednich na poziomie najbardziej efektywnych instalacji, w oparciu

o rzeczywiste dane produkcyjne i zapewniajace przewidywalnosc przez caty okres trwania systemu.

Wykorzystanie funduszy: Przed europejskim przemystem czeka istotne
wsparcie innowacji w przemysle wyzwanie inwestycyjne skierowane na
oraz modernizacja sektora energii przeksztatcenie swojej bazy produkcyjnej

i poprawe pozycji konkurencyjnej.

Uwazamy, ze wsparcie z funduszu innowacyjnosci nie powinno odbywa¢ sie kosztem zmniejszenia
ilosci bezptatnych uprawnien i tym samym - ochrony przed ryzykiem ucieczki wegla. Fundusz powinien
koncentrowac sie na niskoemisyjnych inwestycjach w sektorach przemystu energochtonnego, w tym
na projektach w cieptownictwie, kogeneracji, przemystowych technologiach wychwytywania i utylizac;ji

CO2 (CCU), jak réowniez projektach innowacyjnych o mniejszej skali.

Wybodr projektow i nowych technologii powinien zaktadac neutralnosé technologiczng i uwzgledniac
realne mozliwosci redukcji - w szczegdlnosci ograniczenia technologiczne, termo-dynamiczne
(zwigzane z emisjami procesowymi) czy surowcowe. Réwniez kryteria wyboru projektéw w ramach
funduszu modernizacji z zatozenia nie moga wykluczaé wsparcia dla potencjalnych, przetomowych

technologii opartych na weglu.
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Sektory przemystu energochtonnego odgrywaja kluczowa role w gospodarce Polski?

Przyczyniamy sie do wzrostu 730 tyS
krajowego PKB: wartos¢ dodana ’

brutto 107 mld zt

Promujemy

dobrze ptatnych zrownowazony rozwoj.

miejsc pracy

Ochrona srodowiska

17.5 mid zi naturalnego i kwestie
’ bezpieczenstwa

Warto$¢ produkcji sprzedanej

na poziomie naktadéw

350 mid zt inwestycyjnych s dla nas priorytetowe.
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1 Dane GUS dla 4 sektoréw przemystu energochtonnego (za rok 2015, wartos¢ dodana brutto za 2014 rok): przemyst chemiczny ogétem,
produkcja papieru i wyrobow z papieru, produkcja metali i wyrobdw z metali, produkcja wyrobdéw z pozostatych mineralnych surowcéw

niemetalicznych.




