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Podsumowanie zarzadcze

Niniejszy Raport jest aktualizacjg opracowania ,Ocena Wptywu Wdrozenia Celu 90% Redukciji
Emisji CO> w Gospodarce Unijnej do 2040 r. oraz Regulacji Pakietu ,Gotowi na 55” na Polski
Przemyst’ przedstawionego przez Forum Odbiorcow Energii Elektryczneji Gazu w lutym 2025
r. Aktualizacja ma na celu oméwienie najwazniejszych zdarzen regulacyjnych na forum UE
majgcych miejsce w okresie ostatnich miesiecy, ktére bedg mie¢ najwiekszy wpltyw na
europejski przemyst energochtonny.

Od czasu publikacji przedmiotowego studium, Bruksela przedstawita szereg inicjatyw
ukierunkowanych na poprawe sytuacji branz energochtonnych, cho¢ dotychczas byly to
gtébwnie dziatania pozalegislacyjne. Istotne zmiany legislacyjne zostaty przedstawione
w grudniu 2025 r. wraz z przegladem mechanizmu CBAM. Instytucje unijne osiggnety takze
w grudniu 2025 r. porozumienie w zakresie przyjecia przez UE celu 90% redukcji emisji CO-
na 2040 r. Przyjecie nowego celu redukcyjnego bedzie odzwierciedlone w powigzanej z nim
reformie systemu EU ETS, ktora rozpocznie sie w potowie 2026 r.

Najnowsze inicjatywy pozalegislacyjne Komisji Europejskiej, jak Pakt dla czystego przemystu,
czy Plan Dziatania na rzecz Przystepnej Cenowo Energii przedstawione przez Bruksele
w ostatnich miesigcach wydajg sie by¢ motywowane checig poprawy sytuacji europejskich
branz energochfonnych oraz ich konkurencyjnosci w wymiarze globalnym. Jednak
w proponowanych w tych dokumentach dzialaniach zaradczych urzednicy unijni
unikajg gruntownych reform. Sugerowane rozwigzania maja charakter kosmetyczny,
w porownaniu z rekomendacjami z Raportu bylego Premiera Wioch Mario Draghiego
22024 r".

Pomimo rosngcej liczby inicjatyw prorozwojowych dla przemystu, warto zauwazyé, ze
W znaczgcej mierze rekomendacje naprawcze z Raportu Draghiego pozostajg od ponad roku
nieuwzglednione — z wyjatkiem czesci postulatow deregulacyjnych w obszarze funkcjonowania
CBAMu. Raport ten podkreslat potrzebe bardziej zdecydowanych dziatan na rzecz ochrony
konkurencyjnosci europejskiego przemystu m.in. poprzez:

(1) zmobilizowanie srodkéw na wsparcie dekarbonizacji przemystu w wysokosci 750-800 mld
EUR rocznie,

(2) ograniczenie cen paliw i energii,

(3) utrzymanie dotychczasowej wielkosci darmowych przydziatéw uprawnien do emisji dla
sektoréw objetych CBAM do czasu weryfikacji jego skutecznosci,

(4) wprowadzenie bardziej ambitnych $Srodkéw wsparcia dla unijnego eksportu
przemystowego.

Tymczasem w rok po publikacji Raportu Draghiego przepas¢ zwiaszcza miedzy cenami
energii elektrycznej i w mniejszym stopniu gazu ziemnego w UE, w poréwnaniu do USA,

" Mario Draghi, byty prezes Europejskiego Banku Centralnego i byly premier Wioch, jest autorem
flagowego Raportu , The future of European competitiveness” z wrzesnia 2024 r., w ktdérym
zidentyfikowat m.in. niezbedne reformy regulacyjne w celu poprawy konkurencyjnosci europejskiego
przemystu. W chwili sporzgdzania niniejszego opracowania wiekszos¢ z nich nie zostata jeszcze w
wdrozona.
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czy Chin pozostaje znaczaca. To samo mozna rzec o skali obcigzen z tytutu ponoszonych
kosztéw polityk klimatycznej, na czele z uprawnieniami do emisji COo.

Ponadto, tempo odstawiania darmowych uprawnien dla branz objetych CBAM pozostaje
niezmienione, a srodki finansowe na transformacje przemystu proponowane w nowym
budzecie sg o wiele nizsze niz rekomendowane przez bytego Premiera Wioch.

Przeprowadzone przez Komisje Europejskg od Ilutego 2025 r. zmiany prawne
w funkcjonowaniu mechanizmu CBAM poprzez jego uproszczenie nalezy oceni¢ pozytywnie,
ale w duzej mierze nie byty to dziatania ukierunkowane na poprawe konkurencyjnosci branz
nim objetych, lecz byty skoncentrowane na redukcji obcigzen administracyjnych i wytgczeniu
mniejszych podmiotéw.

W ramach zaprezentowanego przez Bruksele na koniec 2025 r. przeglgdu CBAMu, KE nie
zdecydowala sie na rozszerzenie stosowania mechanizmu na nowe sektory, proponujac
wylacznie objecie mechanizmem dodatkowych produktow przetworzonych (tzw.
downstream).

Grudniowy przeglad CBAMu niestety nie przyniést spodziewanych przez branze ulg
eksportowych dla firm europejskich, co byto postulowane przez przemyst UE od kilku lat.
Sektory przemystowe spodziewaty sie wprowadzenia zapowiadanych przez Bruksele na
koniec 2025 r. rabatow eksportowych dla firm europejskich objetych CBAMem, ktére beda
traci¢ darmowe uprawnienia do emisji CO.. Ulgi te miaty by¢ przyznawane proporcjonalnie do
inwestycji dekarbonizacyjnych i finansowane z przychodow CBAM. Zamiast tego
rozwigzania, Bruksela zaproponowata jednak tymczasowy fundusz dekarbonizacyjny
o budzecie ok. 600 min EUR na lata 2028-2029 r., ktéry ma by¢ wydatkowany w catej UE.
To kwota zatrwazajgco niska.

Jednoczesnie, CBAM nadal spotyka sie z ostrg krytykg zaréwno ze strony europejskich branz,
jak i kluczowych partneréw handlowych na forum WTO. Kraje takie jak Chiny, Indie, Rosja,
Turcja, RPA i Stany Zjednoczone wyrazity swoje zastrzezenia, argumentujgc, ze mechanizm
moze stanowi¢ bariere handlowg i dyskryminowac¢ produkty importowane do UE.

Podczas szczytu COP-30 w Brazylii mechanizm CBAM stal sie jednym z gtéwnych
tematéow spornych. Panstwa takie jak Chiny, Indie, Rosja oraz kraje arabskie na czele
z Arabig Saudyjskg wyrazity zdecydowang krytyke tego mechanizmu, uznajgc go za forme
protekcjonizmu gospodarczego i zagrozenie dla wtasnego rozwoju. Unia Europejska bronita
CBAMu na szczycie, podkreslajac jego role jako narzedzia polityki klimatycznej, jednak nie
udato sie jej osiggng¢ porozumienia w tym obszarze z kluczowymi partnerami handlowymi.
Spor wokot CBAMu uwidocznit gtebokie réznice miedzy krajami Globalnej Potnocy a Potudnia
w postrzeganiu sprawiedliwosci klimatycznej oraz podziale kosztéw transformacii
gospodarczej. A wiec skutecznos¢ CBAMu w ochronie konkurencyjnosci europejskich branz
przemystowych nim objetych nadal pozostaje duzym znakiem zapytania.

Z drugiej strony, dtugoterminowe cele redukcyjne w UE sg windowane poprzez lipcowg
propozycje Komisji Europejskiej w zakresie ustalenia 90% celu redukcji emisji CO2 do 2040 r.
(wzgledem ich poziomu w 1990 r.) — w formule niedajgcej wiekszych elastycznosci dla branz
przemystowych. Zabrakio m.in. umozliwienia tanszego rozliczenia emisji w EU ETS
z wykorzystaniem kredytéw weglowych generowanych poprzez inwestycje w dekarbonizacje
poza UE.

Instytucje UE przyjety juz propozycje KE jedynie z nieznacznymi uelastycznieniami. Unijni
ministrowie srodowiska oraz europostowie przyjeli cel 90% redukcji emisji GHG do 2040
r. (vs. 1990 r.), z czego 85% ma zosta¢ osiggniete wytgcznie dziataniami wewnetrznymi,
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a dodatkowe ,do 5%” kredytami weglowymi generowanymi poza UE. Zgodnie
z ostatecznym kompromisem, kredyty weglowe majg utatwi¢ osiagniecie celu dopiero
od 2036 r., ale tres¢ porozumienia nie determinuje jasno czy beda mogty by¢ umarzane
w systemie EU ETS, co byto kluczowym postulatem branz energochtonnych UE.

Z kolei ceny uprawnien do emisji CO2 na rynku unijnym oscylujg na koniec 2025 r. wokét 85
EUR/t ze spodziewang przez analitykdéw tendencjg wzrostowg w 2026 r. do ponad 100 EUR/t
Z uwagi na staly spadek ich podazy w systemie EU ETS. Prognozy rzgdowego osrodka
analitycznego KOBIZE mowig wrecz o spodziewanej cenie ok. 200 EUR/tCO, w 2030 .

Komisja Europejska juz planuje rewizje systemu EU ETS, aby dostosowaé system handlu
uprawnieniami do celu 90% redukcji emisji do 2040 roku. Konsultacje publiczne
przeprowadzone latem 2025 r. wskazaly na potrzebe kontynuacji darmowego przydziatu
uprawnien po 2030 roku, ale prawdopodobnie nastapi to wraz z warunkiem reinwestycji
ich rynkowej rownowartosci w dekarbonizacje.

Pozytywnym zdarzeniem byty opublikowane w grudniu 2025 r. zmodyfikowane wytyczne KE
w sprawie pomocy parnistwa w kontekscie ETS, aby przeciwdziata¢ ucieczce emisji w kolejnych
energochfonnych sektorach przemystu, w ktérych Bruksela umozliwia dalsze korzystanie
z rekompensat z tytutu kosztow energii elektrycznej takze wybranym branzom objetym
mechanizmem CBAM. Wytyczne umozliwiajg ponadto nowym sektorom korzystanie ze
wsparcia cenowego. Korzystna modyfikacja wytycznych nastgpita na koncowym etapie
uzgodnien, gdyz wczesniejsze wycieki sugerowaty catkowite wyeliminowanie rekompensat
dla branz objetych CBAMem.

W najblizszym czasie na forum UE pojawi sie wiecej instrumentéw finansowych wspierajgcych
dekarbonizacje, m.in. w postaci nowego Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK)
i dziatajgcego w jego ramach Banku Dekarbonizacji Przemystu. Jest to powigzane z aktualnym
procesem ustalania nowego budzetu Unii na lata 2028-2034. Jednakze, wydatki Scisle
przeznaczone na branze energochtonne beda stanowié jedynie nieznaczng czes¢
catkowitego budzetu EFK - 67,4 mid euro — w tym okoto 40 mild euro z Funduszu
Innowacji — na czyste technologie. Dla polskich branz kluczowe bedzie zaznaczenie jak
najwiekszej czesci tych Srodkow na potrzeby krajowe, aby unikng¢ ryzyka absorpcji wiekszosci
z nich przez panstwa i firmy UE bardziej zaawansowane technologicznie — jak to ma miejsce
aktualnie np. w przypadku Funduszu Innowacyjnego w ramach EU ETS.

Proponowane nowe instrumenty wsparcia UE dla przemystu sg nadal nieadekwatne do
potrzeb. Czes¢ z nich — na przyktad ulgi podatkowe, wprowadzenie kontraktéw réznicowych
na cene CO, w celu promocji nowych technologii, czy limity cen energii dla przemystu —
bedzie réwniez zaleze¢ od poziomu zamoznosci danego panstwa UE i moze powodowa¢
wewnetrzne zakldcenia konkurencji pomiedzy firmami dziatajgcymi w Europie.

W obszarze ulg dla firm energochtonnych pod koniec 2025 r. zostat wprowadzony przez
Komisje Europejskg istotny element ograniczonego w czasie i w wolumenie wsparcia
cenowego w ramach pomocowych CISAF, ale nie bezwarunkowego, lecz funkcjonujacego
w zamian za przeprowadzane inwestycje kontrybuujgce do dekarbonizacji. Nie mozna wiec
mowié o uldze w ponoszonych kosztach energii w ujeciu netto, bo oszczedzone srodki
muszg by¢ automatycznie przekierowane na naktady inwestycyjne. Trend wprowadzania
,=ulg za inwestycje” jest zresztg widoczny w obszarze wszystkich wprowadzanych nowych
regulacji dla branz przemystowych, ktére majg tagodzi¢ im obcigzenia polityki klimatycznej UE.

W obszarze ulg cenowych dla firm energochtonnych, mozna sie spodziewa¢ docelowo, ze
taczne wsparcie w ramach CISAF i rekompensat z tytutu kosztéw posrednich emisji nie
bedzie mozliwe i firmy beda zmuszone wybraé jeden z tych mechanizmoéw.
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Wprowadzenie w Niemczech i innych krajach UE programu limitdw cen energii elektrycznej
dla sektoréw o wysokim zuzyciu energii od 2026 r. sprawi, ze tamtejsze przedsiebiorstwa beda
mogly produkowac¢ znacznie taniej niz ich konkurenci z Polski. Dzieki nizszym rachunkom za
prad firmy te zyskajg przewage kosztowa, co pozwoli im oferowaé swoje wyroby po
atrakcyjniejszych cenach zaréwno na rynku unijnym, jak i globalnym. W rezultacie polskie
firmy energochtonne, ktére nie maja dostepu do podobnych mechanizméw wsparcia,
mog3a napotkaé trudnosci w utrzymaniu dotychczasowego poziomu sprzedazy, a nawet
by¢ zmuszone do ograniczenia produkcji czy zamykania czesci linii wytwérczych.

Jesli Polska nie wdrozy podobnych instrumentéw, réznice w kosztach produkcji
w poréwnaniu z innymi krajami UE takimi jak Niemcy czy Wlochy beda sie pogiebiaé,
a krajowy przemyst moze stopniowo traci¢ udziaty w europejskim rynku. Dodatkowo,
wysokie rachunki za energie mogg zniechecac inwestoréw do lokowania nowych inwestycji
w Polsce, co negatywnie wptynie na rozwdéj gospodarczy kraju.
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Rekomendacje w zakresie najpilniejszych dziatan
regulacyjnych

1.

Postulaty dla polityki
klimatycznej i wsparcia

przemystu energochtonnego

Opoznic¢ odstawienie
darmowych uprawnien @
do emisji CO, dla CBAM

on
Zwigkszy¢ elastycznos¢
i Srodki UE na dekarbonizacje
S
v-

przemystu
Rozszerzyc liste sektorow v

uprawnionych do rekompensat
kosztow energii —

Wprowadzi¢ limity cen energii
dla branz energochtonnych

Opéznienie odstawienia darmowych uprawnien do emisji CO2 dla sektoréow
objetych CBAM

Najpilniejsze jest wywarcie wptywu na Komisje Europejska, aby wzieta pod uwage
postulaty? z Raportu Mario Draghiego, czy stanowiska najwiekszej frakcji
w Parlamencie Europejskim (EPP), nowego rzgdu Niemiec oraz europejskiej branzy
stali i opdznita stopniowe odstawianie darmowych przydziatéw do emisji CO2 dla
branz objetych CBAMem od 2026 r.

Takie opdznienie powinno mie¢ miejsce co najmniej o rok i jest mozliwe do szybkiego
przeprowadzenia np. w ramach inicjatyw deregulacyjnych (w ramach kolejnych
pakietow Omnibus). Jest to zasadne przynajmniej do czasu weryfikacji skutecznosci
tego instrumentu w ochronie konkurencyjnosci europejskiego przemystu.

Rewizja dyrektywy EU ETS z elastycznosciami i przy zwiekszeniu srodkéw UE na
dekarbonizacje przemystu

W zakonczonych juz negocjacjach celu redukcyjnego na 2040 r. instytucje UE
zdecydowaty o bardzo ograniczonym wykorzystaniu kredytéw weglowych przy
utrzymaniu niejasnosci, czy bedg one mogly byé wykorzystywane przez branze
energochtonne w systemie EU ETS.

W dalszych negocjacjach rewizji EU ETS w 2026 r. zasadna jest kontynuacja postulatu
rzadu RP juz prezentowanego na forum UE dotyczgcego mozliwosci wykorzystania

2 Mario Draghi: “The future of European competitiveness”, 2024: cze$¢ A, str. 51: “UE powinna
uwaznie obserwowac i ulepszac projekt CBAM w fazie przejsciowej oraz rozwazy¢ odtozenie

wycofania bezptatnych uprawnien ETS dla przemystu energochtonnego, jesli wdrozenie okaze sie

nieskuteczne”.
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kredytow weglowych takze przez branze objete EU ETS. Wokdt tego postulatu
rekomenduje sie probe budowy szerszej koalicji przede wszystkim panstw UE
o duzym udziale przemystu energochtonnego w PKB jak Niemcy, Francja,
Witochy.

Jednoczesnie, Polska powinna dazyé do zapewnienia zwiekszenia mechanizméw
kompensacyjnych dla panstw ubozszych po 2030 r. w postaci Funduszu
Modernizacyjnego oraz Funduszu Innowacyjnego i zapewnié réwnowage
geograficzng w wykorzystaniu sSrodkéw 2ze wszystkich unijnych 2Zrédet
finansowania dekarbonizacji przemystu, w tym z Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci.

Wazne bedzie tez zrealizowanie zapowiadanego w porozumieniu instytucji UE
w sprawie celu redukcyjnego na 2040 r. spowolnienia tempa spadku przydziatéw
darmowych uprawnien do emisji dla sektorow przemystowych. Zgodnie
z zapowiedziami wysokich urzednikéw KE, zblizajgcy sie przeglad rynku uprawnien
do emisji w ramach systemu ETS moze stworzy¢ mozliwos¢ uzyskania wiekszej liczby
bezptatnych uprawnien dla sektoréw intensywnie eksportujgcych i nalezy zadbacé o to,
aby ta deklaracja sie zmaterializowala w ostatecznych ustaleniach w zakresie
ram zmodyfikowanego systemu EU ETS.

3. Rozszerzenie listy sektoréw uprawnionych do rekompensat z tytutu posrednich
kosztow emisji

Komisja Europejska rozszerzyta liste sektorow kwalifikujacych sie do rekompensat
posrednich kosztéw emisji w grudniowej rewizji wytycznych pomocowych® w ramach
EU ETS w grudniu 2025 r. W nowych wytycznych Bruksela zaproponowata
rozszerzenie wykazu branz przemystowych kwalifikujgcych sie do rekompensaty o 20
nowych sektoréw i dwa nowe podsektory obejmujgc m.in. produkcje chemikaliow
organicznych oraz niektére dziatania w sektorach ceramicznym, szklarskim
i bateryjnym.

W rewizji znalazto sie tymczasowe przedtuzenie rekompensat z tytutu kosztow
posrednich emisji dla wybranych sektorow objetych CBAMem (pkt. 8 Wytycznych)
- produkcji nawozow i zwigzkow azotowych (NACE 20.15) oraz gornictwa rud zelaza
(NACE 07.10).

KE zwiekszyta réwniez intensywnos¢ pomocy z 75% do 80% dla sektoréw, ktore byty
juz kwalifikowalne do rekompensat przed zmiang, aby uwzgledni¢ zwiekszone ryzyko
ucieczki emisji i umozliwita zgtoszenia przez panstwa cztonkowskie sektorow lub
podsektoréw, ktére nie zostaty uwzglednione w zmienionym wykazie kwalifikujgcych
sie do pomocy.

Réwnolegle, wprowadzono wymdg, aby duzi beneficjenci przyczyniali sie do
transformacji ekologicznej, m.in. poprzez inwestowanie czesci pomocy w projekty
przyczyniajgce sie do obnizenia kosztow systemu elektroenergetycznego.

Wazne, aby rozszerzone rekompensaty z tytutu kosztow posrednich emisji byty
w przysztosci mozliwe do zastosowania dla sektoréw objetych CBAMem do
czasu udowodnienia, ze mechanizm ten w petni neutralizuje przewagi
konkurencyjne producentéw spoza UE.

3 Bruksela, dnia 23.12.2025 r. C(2025) 9298 final KOMUNIKAT KOMISJI zmieniajgcy Wytyczne w
sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych po 2021 r.
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4. Wprowadzenie limitéw cen energii dla branz energochtonnych

Polska, wzorem innych najwiekszych panstw UE, powinna wypracowaé wilasny
mechanizm limitéw cen energii zwlaszcza dla sektoréw przemystowych, ktére
nie zostang objete wsparciem z tytutlu kosztéw posrednich i pozostang bez
pomocy. Jednym z potencjalnych zrédet jego finansowania mogg by¢ zwiekszone
przychody panstwa z tytutu aukcji drozejgcych uprawnien do emisji w ramach systemu
EU ETS.

Dziatania Rzgdu RP w tym zakresie zostaty rozpoczete, lecz nastepnie zaniechane po
rozwigzaniu Ministerstwa Przemystu. Nastepnym krokiem powinna by¢ szybka
notyfikacja tego mechanizmu Komisji Europejskiej. W celu zapewnienia szybszego
wsparcia, odniesieniem do przysztych ram tego systemu mogg by¢ ramy pomocowe
CISAF wprowadzone przez Komisje Europejskg i oméwione w niniejszym Raporcie.

Brak wdrozenia przez Polske odpowiednich mechanizméw wsparcia dla branz
energochtonnych moze prowadzi¢ do narastania réznic kosztowych wzgledem takich
krajow jak Niemcy czy Wiochy, ktore bedg takie rozwigzania implementowac.
W efekcie polskie przedsiebiorstwa moga stopniowo traci¢ konkurencyjnosé¢
i udzialy na rynku europejskim.
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1. Biezgcy stan gtdéwnych regulacji pakietu ,,Gotowi na
55” majgcych najwiekszy wptyw na konkurencyjnosc¢
przemystu energochtonnego.

1.1. Wprowadzone od lutego 2025 r. zmiany w funkcjonowaniu
mechanizmu CBAM.

Od lutego 2025 r. KE wprowadzita wiele istotnych zmian w funkcjonowaniu mechanizmu
CBAM*. Po pierwsze, w lutym 2025 r. Komisja Europejska — w ramach pakietu
upraszczajgcego regulacje (tzw. Omnibus)® — wprowadzita reforme CBAM w aspekcie
uproszczenia obowigzkow administracyjnych oraz wytgczenia z niego mniejszych podmiotow.

Nastepnie, Bruksela przedstawita 2 lipca 2025 r. Komunikat ,Delivering on the Clean Industrial
Deal ', w ktoérym pojawita sie propozycja rozszerzenia stosowania mechanizmu CBAM takze
na eksport towarow poza UE. KE zaznaczyta, ze do konca 2025 r. przedstawi szczegotowg
propozycje rabatéw eksportowych, tzn. ulg dla firm europejskich z sektorow objetych CBAM
eksportujgcych towary poza UE.

Wreszcie, 17 grudnia 2025 r. KE w ramach przeglagdu mechanizmu CBAM zaproponowata
szereg reform oraz aktéw wykonawczych do jego zastosowania w petni od 1 stycznia 2026 r.

Zgodnie z najnowszymi propozycjami Brukseli, od 1 stycznia 2026 r. zakres CBAM zostanie
rozszerzony o okreslone produkty przetworzone o wysokim zuzyciu stali i aluminium, przy
jednoczesnych rozwigzaniach majgcych na celu zapobiegniecie obchodzeniu przepiséw przez
uczestnikow rynku. Jednoczed$nie, KE w propozycjach z 17 grudnia 2025 r. nie
zaproponowata, pomimo wczesniejszych rozwazan, rozszerzenia stosowania CBAMu
na nowe sektory przemystowe.

W ramach grudniowego pakietu reform, unijny ustawodawca nie zaproponowat takze,
pomimo oczekiwan branz przemystowych, programu wsparcia eksportu branz
energochtonnych w celu ochrony producentéw z UE narazonych na ucieczke emis;ji.

Ponizej opisano szczegdtowo rozwigzania wprowadzane przez Komisje w ramach propozycji
z 17 grudnia 2025 r’.

» Rozszerzenie na produkty przetworzone

Komisja planuje rozszerzy¢ zakres CBAM o 180 produktéw wymagajgcych duzego zuzycia
stali i aluminium, takich jak maszyny i urzgdzenia.

4 CBAM — ang. Carbon Border Adjustment Mechanism: mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2.

5 COM (2025) 80 final: https://commission.europa.eu/publications/omnibus-i_en.

6 COM(2025) 378 final: https://commission.europa.eu/publications/delivering-clean-industrial-deal-
i_en.

7 Caly pakiet rozwigzan dostepny na stronach KE: https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-
border-adjustment-mechanism_en#more-information.
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Zdecydowana wiekszos¢ (94 %) tych produktow przetworzonych to towary przemystowe
o wysokiej zawarto$ci stali i aluminium (Srednio 79 %), wykorzystywane w ciezkich maszynach
i specjalistycznym sprzecie, takich jak mocowania z metali nieszlachetnych, cylindry, grzejniki
przemystowe lub maszyny do odlewania. Niewielka czes¢ (6 %) tych produktéw to réwniez
artykuty gospodarstwa domowego. Producent unijny takich produktow nizszego szczebla
moze ponosi¢ zwiekszone koszty materiatdw stalowych i aluminiowych wykorzystywanych
w procesie produkcji, stad inicjatywa Brukseli, aby mechanizm ochrony rozszerzy¢ na dalsze
produkty przetworzone.

» Dodatkowe srodki przeciwdziatajgce obchodzeniu przepisow

Opierajgc sie na doswiadczeniach zdobytych w okresie przejsciowym, Komisja Europejska
wzmacnia strategie zwalczania ryzyka obchodzenia przepisow okreslong w ,planie dziatania
na rzecz stali i metali” oraz w wyniku konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Promujgc wykorzystanie ztomu w celu ograniczenia emisji w produktach energochtonnych,
Komisja uwzglednia obecnie ztom aluminiowy i stalowy pochodzgcy z recyklingu
przedkonsumpcyjnego w obliczeniach CBAM. Wedtug Brukseli, zapewni to sprawiedliwe
ustalanie cen emisji zaréwno dla towaréw wyprodukowanych w UE, jak i importowanych.

Kluczowe propozycje obejmujg zaostrzone wymogi sprawozdawcze w celu lepszej
identyfikowalnosci towaréw objetych CBAM oraz przeciwdziatanie nieprawidtowym
deklaracjom intensywnosci emisji. Komisja zyskuje uprawnienia do zwalczania naduzyc, ktore
majg na celu ominiecie obowigzkéw finansowych CBAM, wymagajgc dodatkowych dowodow,
gdy rzeczywiste wartosci sg niewiarygodne, i stosujgc domysinie wartosci krajowe w takich
szczegolnych przypadkach.

X

» Tymczasowy fundusz dekarbonizacji

Bruksela uruchomi fundusz zapewniajgcy tymczasowe wsparcie producentéw unijnych
towarow objetych systemem CBAM oraz ograniczenie ryzyka ucieczki emisji. Ma to na celu
przeciwdziatanie utracie konkurencyjnosci na rynkach panstw trzecich, gdzie towary unijne
mogag zostac wyparte przez tansze, bardziej emisyjne alternatywy.

Fundusz zwrdci czesé kosztow emisji ponoszonych przez firmy w ramach EU ETS dla towaréw
nadal narazonych na ryzyko ucieczki emisji, przy czym wsparcie bedzie uzaleznione
od wykazania wysitkdw na rzecz dekarbonizacji.

Finansowanie bedzie pochodzito ze sktadek panstw cztonkowskich, stanowigcych 25 %
dochodow ze sprzedazy certyfikatow CBAM w latach 2026 i 2027, natomiast pozostate 75 %
bedzie stanowito zasoby wiasne UE. Budzet tymczasowego funduszu majgcego
zastosowanie wylacznie w latach 2028-2029 to jednak tylko ok. 600 min EUR. Fundusz
ma na celu czeSciowe zrekompensowanie wptywu na koszty produkcji towarow
energochtonnych w latach 2026 i 2027 w zwigzku z wycofywaniem bezptatnych uprawnien
do emisji CO, na rynku uprawnien do emisji EU ETS.

Fundusz bedzie dziatat pod bezposrednim zarzgdem Komisji, we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi. Zarzadzanie funduszem bedzie opiera¢ sie na istniejgcej infrastrukturze
sprawozdawczej i procesach stosowanych juz w ramach EU ETS, aby zminimalizowaé
dodatkowe obcigzenia administracyjne. Oznacza to, ze operatorzy beda przesyta¢ wnioski
o wsparcie do wiasciwych organéw panstw cztonkowskich, zawierajace migdzy innymi
odpowiednie informacje na temat emisji i spetnienia warunkéw dotyczacych
dekarbonizacji. Termin sktadania wnioskow zostanie dostosowany do  cykli
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sprawozdawczosci w ramach EU ETS. Aby spetni¢ warunki dekarbonizacji, operatorzy moga
albo wdrozy¢ projekty zalecane w audycie energetycznym, albo zainwestowac¢ w projekty
majgce na celu ograniczenie bezposrednich emisji zgodnie z planem neutralnosci
klimatycznej.

> Raport z przegladu CBAM

Komisja opublikowata réwniez raport podsumowujgcy doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem
CBAM w okresie przejsciowym od pazdziernika 2023 r. do konca 2025 r. W raporcie tym
oceniono wktad CBAM w przeciwdziatanie ucieczce emisji i wspieranie globalnego ustalania
cen emisji dwutlenku wegla, a takze przeanalizowano kwestie zwigzane z zarzgdzaniem,
administracjg i egzekwowaniem przepiséw, jak réwniez miedzynarodowy wymiar
mechanizmu.

W raporcie KE przedstawia konstatacje, ze CBAM jest kluczowym czynnikiem promujgcym
dekarbonizacje w krajach spoza UE. W sprawozdaniu okreslono réwniez plan dziatania
dotyczgcy wdrozenia oraz srodki towarzyszgce niezbedne do zapewnienia systemu od 2026r.

> Akty wykonawcze CBAM

Poza powyzszymi propozycjami reform, KE przyjeta takze szereg aktéw wykonawczych, ktore
majg zoperacjonalizowa¢ CBAM.

Komisja przyjeta wiele aktow wykonawczych wyjasniajgcych, w jaki sposob CBAM bedzie
stosowany od 1 stycznia 2026 r. Uwzgledniajg one uproszczenia CBAM przyjete na poczagtku
2025 r. Przepisy bedg stosowane od 2026 r. i majg zapewni¢ jednolite stosowanie CBAM
w catej UE.

W szczegolnosci Komisja zdefiniowata lub zaktualizowata:

e Akt wykonawczy w sprawie metodyki obliczania emisji. Akt ten zawiera przepisy
dla producentow z panstw trzecich dotyczgce monitorowania i obliczania emisji
zwigzanych z wytwarzaniem towaréw. Obejmuje to emisje bezposrednie
i w stosownych przypadkach, emisje posrednie. Jesli producenci nie bedg przestrzegac
tych przepisoéw, importerzy ich towarow bedg musieli stosowaé wartosci domys$ine
(ang. default values).

o Akty dotyczace weryfikacji emisji i akredytacji weryfikatoréow (jeden akt
wykonawczy i jeden akt delegowany). Jezeli emisje zwigzane z wytworzeniem
towarow, obliczone przez producenta z panstwa trzeciego, nie zostang zweryfikowane
przez niezaleznego weryfikatora, importerzy bedg musieli stosowa¢ wartosci
domysine. Akty te okreslajg zatem zasady weryfikacji, ktérych powinni przestrzegac
akredytowani weryfikatorzy, oraz warunki przyznania akredytacji. Zasady opierajg sie
na systemie EU ETS oraz normach ISO. Wnioskodawcy ubiegajacy sie o akredytacje
mogg mieC siedzibe w dowolnym panstwie trzecim poza UE, ale muszg byc¢
akredytowani przez organy akredytacyjne UE.

o Akt wykonawczy w sprawie cen certyfikatow CBAM. Akt ten okresla sposéb
obliczania ceny certyfikatbw CBAM i udostepniania jej zgtaszajgcym. Cena bedzie
odzwierciedla¢ $rednig tygodniowg cene uprawnien w EU ETS. Poniewaz certyfikaty
CBAM bedg sprzedawane dopiero od dnia 1 lutego 2027 r. w odniesieniu do towarow
importowanych w 2026 r., cena certyfikatdw CBAM bedzie odzwierciedla¢ srednig cene
uprawnien EU ETS w danym kwartale.
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o Akt wykonawczy w sprawie zasad dotyczacych ostatecznego rejestru CBAM.
Nowe zasady standaryzujg i zabezpieczajg rejestr, utatwiajg dostep uprawnionym
zgtaszajgcym i osobom z delegowanymi prawami dostepu, a takze organom celnym,
oraz usprawniajg wymiane informacji miedzy Komisjg a wtasciwymi organami.

o Akt wykonawczy w sprawie warunkow i procedur zwigzanych ze statusem
uprawnionego zglaszajagcego CBAM. W nastepstwie pakietu uproszczenn CBAM
procedura udzielania zezwolen zostata zreformowana poprzez uczynienie konsultacji
z innymi wtasciwymi organami dobrowolnymi. Ponadto zmieniony akt odzwierciedla
nowg zasade, zgodnie z ktorg importerzy, ktérzy ztozyli wniosek o zezwolenie przed
dniem 31 marca 2026 r., mogg tymczasowo kontynuowaé¢ import towarow CBAM
do dnia, w ktérym decyzja w sprawie wniosku stanie sie skuteczna.

e Akt wykonawczy w sprawie wartosci domysinych: Akt ten okresla wartosci
domysine dla poszczegolnych koddw i poszczegdlnych krajow pochodzenia, majgce
zastosowanie w okresie CBAM od 2026 r.

o Akt wykonawczy w sprawie zakresu komunikacji z organami celnymi. Akt ten
okresla, jakie informacje majg by¢ przekazywane Komisji przez krajowe organy celne,
Z jaka czestotliwoscig i za pomocg jakich srodkéw.

o« Akt wykonawczy w sprawie obliczania korekty bezptatnych przydziatléw. Podczas
gdy bezptatne uprawnienia w ramach EU ETS bedg stopniowo wycofywane, CBAM
bedzie stopniowo wprowadzany w latach 2026—2034. Niniejszy akt wykonawczy
okresla, w jaki sposob nalezy dostosowac liczbe certyfikatow CBAM, ktére nalezy
zwrécié, aby odzwierciedli¢ zakres, w jakim uprawnienia sg przydzielane bezpfatnie
w ramach EU ETS. Korekta przydziatu bezptatnych uprawnieh moze opiera¢ sie na
danych rzeczywistych lub by¢ ustalona na podstawie domys$inych wskaznikéw
referencyjnych CBAM.

Oczekuje sie, ze kolejne akty wykonawcze zostang przyjete na poczgtku 2026 r. natomiast
whnioski legislacyjne zostang teraz przedyskutowane i zmienione przez Parlament Europejski
oraz Rade UE, ktére muszg je przegtosowac, zanim stang sie one prawem.

1.1.1.Spodziewane zmiany zasad przydziatu darmowych uprawnien oraz
wprowadzenie ulg eksportowych dla branz CBAM.

Wraz z propozycjg rewizji Rozporzgdzenia UE o Europejskim Prawie Klimatycznym, Komisja
Europejska przedstawita 2 lipca 2025 r. Komunikat ,Delivering on the Clean Industrial Deal”,
w ktérym hastowo pojawita sie opcja rozszerzenia stosowania mechanizmu CBAM takze na
eksport towaréw poza UE. KE zaznaczyta w dokumencie, ze do konca 2025 r. — w ramach
zapowiadanego przegladu CBAMu — przedstawi takg szczegotowg propozycje zwang
rabatami eksportowymi.

KE zauwazyta bowiem, ze w miare wycofywania darmowych przydziatéw uprawnien do emisiji
dla sektoréw objetych CBAM, ryzyko wycieku emisji moze wzrosngg, jesli kraje trzecie nie
wprowadzg réwnowaznych kosztowo zobowigzan dla swoich producentow. Rabaty
eksportowe byly od dawna postulowane przez branze objete CBAMem, ktore wskazywaty na
niepetng ochrone ich konkurencyjnosci bez uwzglednienia elementu wsparcia ich eksportu
poza UE.
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Aby zaradzi¢ temu problemowi, wsparcie ma przyjg¢ forme dodatkowego wynagrodzenia
dla firm wyptacanego proporcjonalnie za tracone w wyniku wdrozenia CBAMu
uprawnienia.

Rys. 1. Uproszczony schemat funkcjonowania mechanizmu CBAM

produkcja w UE produkcja poza UE

CERTYFIKATY
CBAM

Unijni importerzy
musza zakupic¢
certyfikaty CBAM, by
wyréwnac réznice
cenowa.

UPRAWNIENIA '
ETS

Producenci
musza optacic
emisje CO,
uprawnieniami
ETS.

koszt produkcji

Zrédto: Infografika Komisji Europejskie;.

Doptaty miatyby by¢ finansowane z przychodéw z CBAMu, ktére majg staé¢ sie nowym
srodkiem wtasnym w budzecie UE.

Warunkiem skorzystania ze wsparcia w formie rabatow eksportowych byloby
przeprowadzenie przez branze energochtonne inwestycji dekarbonizacyjnych. Rabaty
eksportowe miatyby by¢ wprowadzone tymczasowo, na dany okres, np. do kolejnego
przegladu CBAMu w 2027 r. Jak wskazywali wysocy urzednicy KE latem 2025 r., doktadny
mechanizm dopiero zostanie wypracowany i miat zosta¢ zaprezentowany do konca 2025
roku we wspolpracy z zainteresowanymi branzami — co jednak nie nastapito.

Szczegoly mechanizmu chronigcego eksport unijny nadal nie zostaly przedstawione
przez Komisje, choé¢ byly spodziewane w ramach zaprezentowanego w grudniu 2025 r.
pakietu reform CBAM, co moze wynika¢ z faktu, ze ustawodawca nadal szuka rozwigzan,
ktére bedg akceptowalne z punktu widzenia przepiséw WTO.

Branze energochtonne w UE na razie odnoszg sie umiarkowanie pozytywnie
do proponowanych zmian, cho¢ czesé z nich zaznacza, ze lepszym rozwigzaniem byloby
utrzymanie darmowych przydziatldbw na ta czesé¢ produkcji, ktéra jest dedykowana
na eksport. Za tym rozwigzaniem optuje m.in. wazne stowarzyszenie branz energochtonnych
w Brukseli - BusinessEurope?.

W tym duchu — idgc za glosem krajowych koncernéw — we wrzesniu 2025 r. nowy rzad
niemiecki rozpoczat apele o przediuzenie darmowej alokacji uprawnien do emisji dla
wybranych branz objetych CBAMem argumentujgc, ze wprowadzenie mechanizmu
réwnolegle z odstawieniem bezptatnych przydziatow bedzie szkodliwe dla niektérych sektorow
— na czele z przemystem stalowym®.

8 Artykut w serwisie Carbon Pulse: “EU announces plan to channel CBAM funds in support of
industries’ exports”, 2 lipca 2025 r.

9 https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-09-11/germany-to-push-eu-to-extend-industry-free-
permits-to-emit-co2.
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Pomimo apeli branz energochtonnych i niektorych rzgdéw UE, w tym np. Niemiec i Polski, KE
nie zaproponowata wedtug stanu na koniec 2025 r. inicjatywy polegajacej na utrzymaniu
dotychczasowej wielkosci przydziatéw uprawnien nawet dla wybranych sektorow.

Darmowe przydziaty do emisji CO; sg istotnym instrumentem poprawiajgcym konkurencyjnosc
europejskich branz energochtonnych w dobie rosngcych kosztéw zakupu brakujgcych
uprawnien na rynku EU ETS. Jednoczes$nie, wraz z peinym wdrozeniem CBAMu, sektory nim
objete majg stopniowo traci¢ darmowe uprawnienia - rozpoczynajgc od 2026 r. wg Sciezki
wyznaczonej wspotczynnikiem (CBAM factor): 97,5% (2026), 95% (2027), 90% (2028) itd.,
sukcesywnie prowadzgc dalej do petnego ich wyeliminowania juz w 2034 r.

Rys. 2. Tempo spadku darmowych uprawnieh do emisji dla sektoréw objetych CBAMem w okresie
2025-2034.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie art. 10a ust. 1a dyrektywy EU ETS™.

Komisja Europejska jest obecnie w procesie fatania luk mechanizmu CBAM, ktéry nadal
jednak nie gwarantuje petnej ochrony europejskich sektoréw, np. w zwigzku z brakiem jego
rozszerzenia na towary eksportowane poza UE.

Niestety na chwile obecng brakuje wigzgcych deklaracji KE nt. rewizji procesu odstawiania
darmowych alokacji uprawnien w EU ETS dla sektoréw objetych CBAMem. Tymczasem,
zgodnie z rekomendacjami Raportu Draghiego, zmniejszanie puli darmowych uprawnien
dla branz energochlonnych objetych CBAMem powinno mie¢ miejsce dopiero
w momencie, kiedy wejda w zycie wszystkie skuteczne modyfikacje tego instrumentu,
majgce na celu petng ochrone europejskich branz przed nieuczciwg konkurencjg spoza UE.

Z uwagi na to, ze nie bedzie to miato miejsca przed 2026 r., odstawianie darmowych alokac;ji
w ramach CBAMu powinno zosta¢ opdznione, na co wskazujg takze niektére rzgdy panstw
UE.

1.1.2.Uproszczenia w raportowaniu i wytgczenia matych importerow.

W lutym 2025 r. KE, w ramach pakietu upraszczajgcego regulacje (tzw. Omnibus),
wprowadzita reforme CBAMu w aspekcie modyfikacji obowigzkéw raportowania oraz

0 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE 2025 r.
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wyltgczenia z niego mniejszych podmiotéw. W czerwcu 2025 r. propozycje zatwierdzita
wstepnie Rada UE, a we wrzesniu tego roku przyjat jg Parlament Europejski na posiedzeniu
plenarnym.

Dokument zawiera szczegotowe zmiany regulacyjne oraz nowe zasady dotyczgce
obowigzkow importeréw, weryfikacji emisji oraz zarzgdzania systemem CBAM.

Wprowadzone zmiany polegaja przede wszystkim na wprowadzeniu progu minimalnego
de minimis, w ramach ktérego import mniej niz 50 ton rocznie towaréw objetych CBAM
(np. zelazo i stal, aluminium, cement, nawozy) bedzie zwolniony z obowigzkéw
stosowania mechanizmu''. W praktyce, rozwigzanie to ma wytgczy¢ az 90% importeréw
do UE, czyli gtdwnie mate i srednie firmy. Importerzy, ktérych tgczna liczba sprowadzanych
towarow z sektorow objetych CBAM nie przekracza tego progu, zostang zwolnieni
z obowigzkow zwigzanych z mechanizmem. Prog ten ma jednoczesnie zapewni¢ brak
negatywnego wplywu na Srodowisko oraz Zze co najmniej 99% emisji zawartych
w importowanych towarach pozostanie w zakresie CBAM.

Importerzy przekraczajgcy prég muszg uzyskac status autoryzowanego deklaranta CBAM,
sklada¢ deklaracje i nabywa¢ odpowiednig liczbe certyfikatow CBAM za emisje zawarte
we wszystkich importowanych towarach w danym roku kalendarzowym. W przypadku
przekroczenia progu bez posiadania statusu autoryzowanego deklaranta, importerzy
podlegajg karom finansowym.

Obliczanie emisji zawartych w towarach ma by¢ zgodne z metodykg okreslong w zatgcznikach
do regulacji, z wytgczeniem emisji pochodzacych z procesow produkcyjnych nieobjetych
systemem EU ETS, co ma uprosci¢ stosowanie mechanizmu w krajach trzecich. W przypadku
emisji opartych na wartosciach rzeczywistych, wymagane jest potwierdzenie przez
akredytowanych weryfikatoréw. Dla emisji obliczanych na podstawie wartosci domysinych
weryfikacja nie jest wymagana.

Autoryzowani deklaranci moga uwzglednia¢ w deklaracjach obnizke liczby certyfikatow CBAM
odpowiadajacg cenie za emisje CO, faktycznie zaptaconej w kraju pochodzenia towarow.
Komisja Europejska bedzie publikowa¢ domysine roczne ceny emisji CO; dla krajow trzecich,
na podstawie dostepnych na biezgco danych.

Operatorzy instalacji w krajach trzecich muszg zarejestrowac sie w rejestrze CBAM, podajgc
szczegotowe dane o instalacjach i ich emisjach. Informacje bedg nastepnie weryfikowane
i mogg by¢ udostepniane autoryzowanym deklarantom. Weryfikatorzy akredytowani przez
krajowe organy akredytacyjne réwniez muszg sie rejestrowac w rejestrze CBAM.

Autoryzowani deklaranci muszg corocznie do 30 wrzesnia sktada¢ deklaracje i zrealizowac
obowigzek nabycia certyfikatbw CBAM odpowiadajgcych zgtoszonym emisjom. Kary
finansowe sg przewidziane za niewywigzanie sie z obowigzkow.

Komisja Europejska otrzymata uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych w celu
aktualizacji progu emisji oraz innych elementéw regulacji. Ustawodawca bedzie réwniez
monitorowa¢ zgodnos$¢ importeréow z progiem emisji, wymieniajgc informacje z organami
krajowymi i kontrolujgc potencjalne praktyki obejscia przepisow.

1 Carbon border adjustment mechanism (CBAM): Council and Parliament strike a deal on its
simplification — Consilium: https://www.consilium.eurjednapa.eu/en/press/press-
releases/2025/06/18/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-council-and-parliament-strike-a-
deal-on-its-simplification/
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Wylgczenia ze stosowania CBAM dotyczgce matych i srednich przedsiebiorstw w znacznej
mierze upraszczajg wdrozenie mechanizmu w Unii Europejskiej poprzez wytgczenie wielu
podmiotéw spod obowigzkow stosowania mechanizmu. Jednakze nie maja one wptywu
na wieksze przedsiebiorstwa wykazujace import wyzszy niz 50 ton masy towaréw
na importera rocznie.

Tym niemniej, na innych uproszczeniach wprowadzonych pakietem Omnibus
skorzystajag takze wieksze firmy w sektorach objetych CBAMem w wyniku
doprecyzowania obowigzkéw i odpowiedzialnosci importeréw, poprawy metodologii
obliczania emisji czy wprowadzenia mechanizméw uwzgledniania cen emisji CO:
w krajach trzecich. Uproszczono takze zarzadzanie rejestrem operatorow i weryfikatoréw
oraz systemem sprzedazy certyfikatéw, co nalezy uzna¢ za zmiany pozytywne.

1.1.3.Biezace reakcje gtownych partneréw handlowych UE na CBAM i
perspektywy jego akceptacji w wymiarze globalnym.

UE spotyka sie z ostrg krytykg dotyczgcg wprowadzenia CBAMu, w tym ze sprzeciwem
kluczowych panstw artykutowanym w ramach WTO i oporem ze strony wschodzacych
gospodarek w miedzynarodowych negocjacjach klimatycznych.

Na podstawie najnowszych informacji, kraje, ktére skarzg sie na CBAM na forum WTO
obejmuja:

e Chiny: wyrazity obawy przed WTO, ze CBAM moze stanowi¢ bariere handlowg
i dyskryminowac produkty z krajow rozwijajgcych sie.

o Indie: zgtosity swoje zastrzezenia, argumentujgc, ze CBAM moze wptynaé negatywnie
na ich eksport do UE. Strony deklarujg zamiar zakohczenia negocjacji do konca 2025
r., cho¢ postep jest ograniczony (m.in. z uwagi na spory o produkty rolne i sektor
automotive). Przygotowywane porozumienie ma uwzgledniaé istniejgce optaty
za emisje CO2 w Indiach i pomniejsza¢ tym samym optaty CBAM z tytutu importu
towarow z tego kraju.

e Rosja: jest na razie jedynym krajem, ktéry ztozyt formalng skarge, twierdzac, ze CBAM
jest niezgodny z zasadami WTO. W dniu 12 maja 2025 r. Federacja Rosyjska zwrdcita
sie do Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich o przeprowadzenie konsultacji
w sprawie $rodkéw dotyczacych unijnego CBAMu oraz w sprawie subsydiéw
wywozowych, ktére Unia Europejska rzekomo przyznaje w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych. W dniu 22 maja 2025 r. Unia
Europejska odrzucita wniosek Federacji Rosyjskiej o podjecie konsultacji, wskazujac,
ze nie przyniostyby one oczekiwanych rezultatéow i nie doprowadzityby do rozwigzania
tej kwestii w sposob satysfakcjonujgcy dla obu stron'2.

e Turcja: dotgczyta do grupy krajow, ktére wyrazity sprzeciw wobec CBAM na forum
WTO, obawiajgc sie negatywnego wptywu na ich gospodarke.

o Stany Zjednoczone: W sierpniu 2025 r., Stany Zjednoczone i Unia Europejska ogtosity
wspolnie utworzenie porozumienia ramowego w sprawie wzajemnego, sprawiedliwego
i zrwnowazonego handlu, ktére stanowi rozwiniecie poprzedniej umowy miedzy USA

2 https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/ds639rfc_19may25_e.htm.
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a UE w sprawie cet i handlu ogtoszonej pod koniec lipca 2025 r. Strony zapowiedziaty
prace nad dodatkowymi elastycznosciami we wdrazaniu CBAM (w tym z myslg o MSP).

Umowa ramowa jest zwiezlg listg zobowigzan politycznych okres$lajgcych parametry
stosunkéw handlowych miedzy USA a UE. Wsréd 19 zobowigzan zawartych w umowie
ramowej znajduje sie zobowigzanie UE do dazenia do zapewnienia dodatkowej
elastycznosci we wdrazaniu CBAM, z uwzglednieniem obaw USA dotyczacych jego
wptywu na mate i srednie przedsiebiorstwa.

e Wielka Brytania: Prezydencja Duhska w Radzie UE przyspieszyla prace nad
pofgczeniem unijnego systemu ETS z analogicznym systemem brytyjskim. Jednym
z gtéwnych powodow tego przyspieszenia jest wejscie w zycie optat CBAM od 2026 r.
Wielkiej Brytanii zalezy na tym, aby importowane do Unii towary brytyjskie byty
zwolnione z optat CBAM w zwigzku z obowigzujgcymi porownywalnymi obcigzeniami
podmiotéw objetych systemem ETS. To jednak bedzie zalezato od sposobu potgczenia
obu systeméw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze aktualnie ceny uprawnien do emisji
w Wielkiej Brytanii pozostajg na nizszym poziomie niz w UE.

Gtéwne kwestie dotyczgce braku akceptacji CBAMu wsréd globalnych partneréw handlowych
UE sg wielowymiarowe i wynikajg z réznych obaw gospodarczych, politycznych
i regulacyjnych. CBAM jest postrzegany przez omoéwione wyzej kraje jako
dyskryminujacy. Czesc¢ z nich jest zdania, ze mechanizm faworyzuje kraje, ktére wybierajg
system handlu uprawnieniami do emisji zamiast innych instrumentéw osiggania celow polityki
klimatyczne;j.

Dodatkowo, CBAM naktada proporcjonalnie wyzsze koszty na producentéw stosujgcych
procesy o wiekszej emisji dwutlenku wegla, ktére zazwyczaj majg miejsce w krajach
rozwijajacych sie. Wywotato to obawy wsréd tych panstw dotyczgce wptywu gospodarczego
CBAMu, poniewaz mogg one ponies¢ wyzsze koszty i w efekcie ostabi¢ swojg
konkurencyjnosé.

Jednoczesnie, wymogi administracyjne zwigzane ze stosowaniem CBAM s3g postrzegane jako
ucigzliwe. Wymogi te mogg stanowi¢ szczegdlne wyzwanie dla mniejszych eksporterow
i eksporterow z krajow rozwijajgcych sie, ktérzy moga nie dysponowac zasobami niezbednymi
do spetnienia nowych przepisow.

Ponadto, istniejg obawy, ze CBAM moze zaktéci¢ przeptywy handlowe, powodujgc wzrost
kosztow eksportu towardw o wysokiej emisji dwutlenku wegla do UE przez kraje spoza UE.
Wedtug czesci analitykdw, moze to doprowadzi¢ do zmiany struktur handlu, w wyniku ktorej
eksporterzy do UE przekierujg swoje produkty na rynki o mniej rygorystycznych przepisach
dotyczacych emisji CO..

Podczas szczytu COP-30 w Brazylii pod koniec 2025 r. mechanizm CBAM stat sie jednym
z gtébwnych tematéw spornych. Panstwa takie jak Chiny, Indie, Rosja oraz kraje arabskie na
czele z Arabig Saudyjska wyrazily zdecydowana krytyke, wobec tego mechanizmu,
uznajgc je za forme protekcjonizmu gospodarczego i zagrozenie dla wtasnego rozwoju. Unia
Europejska bronita CBAMu na szczycie, podkre$lajgc jego role jako narzedzia polityki
klimatycznej, jednak nie udato sie jej osiggng¢ porozumienia w tym obszarze z kluczowymi
partnerami handlowymi. Spoér wokét CBAM uwidocznit gtebokie réznice miedzy krajami
Globalnej Potnocy a Potudnia w postrzeganiu sprawiedliwosci klimatycznej oraz podziale
kosztow transformacji gospodarcze;.
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1.2. Nadchodzgca w 2026 r. rewizja dyrektywy EU ETS i wnioski
w  zakresie spodziewanych kierunkdbw zmian dla branz
energochtonnych.

Nadchodzgca inicjatywa legislacyjna KE w obszarze zmiany systemu EU ETS ma za zadanie
zapewnienie odpowiedniego jego dostosowania do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
przez UE w 2050 r., a wczes$niej do wypetnienia celu redukciji emisji gazéw cieplarnianych
na 2040 r., ktory zostat uzgodniony przez Rade UE i Parlament Europejski w ramach procesu
rewizji Europejskiego Prawa Klimatycznego'.

W opinii Brukseli, niektére aspekty systemu EU ETS mogg wymagac¢ zmiany, aby zapewnié,
ze nadal bedzie on w optacalny i efektywny kosztowo sposdb przyczyniat sie do osiggniecia
dtugoterminowych celéw redukcyjnych Unii. Oczekuje sie, ze wniosek legislacyjny wraz
z towarzyszaca mu oceng skutkéw i sprawozdaniem zostanie opublikowany w trzecim
kwartale 2026 r.

W zwigzku z powyzszym procesem, w okresie od 15 kwietnia do 8 lipca 2025 r., Komisja
Europejska przeprowadzita konsultacje publiczne dotyczace rewizji dyrektywy EU ETS.
Konsultacje majg poméc KE w wyznaczeniu kierunkéw gtdwnych zmian, zatem istotne jest
zapoznanie sie z podsumowaniem ich wynikéw przez unijnego ustawodawce. Gtoéwnymi
obszarami dla branz energochtonnych, ktére zostaly poddane konsultacji w zakresie
potencjalnych reform, byty:

e przeciwdziatanie ryzyku ucieczki emisji i produkcji poza UE ze strony branz
energochtonnych;

¢ ewentualne dalsze rozszerzenie zakresu systemu EU ETS (np. o spalanie odpadéw
komunalnych, dodatkowe loty i dziatalnos¢ lotniczg oraz instalacje o mocy cieplnej
ponizej 20 MW);

o finansowanie inwestycji w dekarbonizacje przez instrumenty powigzane z EU ETS;

e dziatanie rezerwy stabilizacyjnej (MSR) w systemie EU ETS;

e mechanizmy wsparcia dla usuwania dwutlenku wegla, CCUS™ i CDR™ (tzw.
pochtaniaczy CO.,).

W ostatnim czasie, urzednicy KE przyznajg w nieformalnych rozmowach, ze krzywa spadku
podazy uprawnien w EU ETS powinna zosta¢ wyptaszczona w nastepnej rewizji
systemu w 2026 r., aby uprawnienia byty jeszcze dostepne w systemie w 2040 r'®. Zgodnie
z obecnym trendem, pula uprawnien spadnie bowiem do zera po 2039 r. w zwigzku
z kontynuacjg rokrocznego spadku podazy uprawnien (ang. Linear Reduction Factor — LRF).

3 COM (2025) 524: https://climate.ec.europa.eu/document/download/e1b5a957-c6b9-4cb2-a247-
bd28bf675db6_en.

4 CCUS (Wychwytywanie, Wykorzystanie i Sktadowanie Dwutlenku Wegla) to technologia, ktéra
wychwytuje CO, ze Zrédet emisji (np. z przemystu) i albo go wykorzystuje (np. do produkgcji paliw),
albo bezpiecznie przechowuje pod ziemia.

5 Carbon Dioxide Removals - (Usuwanie Dwutlenku Wegla) to proces usuwania CO, juz obecnego w
atmosferze.

6 Artykut w serwisie Carbon Pulse: “Annual EU ETS emissions cap, allowance supply cut rate could
be relaxed, says senior European Commission official”, 17 wrzesnia 2025 r.
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Rys. 3. Zaktadany spadek unijnej puli uprawnien do emisji CO2 w EU ETS w scenariuszu referencyjnym
(kolor niebieski — zgodnie z celami dyrektywy EU ETS przed ostatnig rewizjg w 2023 r.) i po wdrozeniu
rewizji dyrektywy EU ETS (kolor pomaranczowy) — w min ton COs..
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Zrédto: Opracowanie: “The Emerging Endgame: The EU ETS on the Road Towards Climate
Neutrality”'?, str. 23.

Ewentualne poluzowanie krzywej LRF miatoby rozpoczg¢ sie po 2030 r., tj. w kolejnej, pigtej
fazie systemu EU ETS. Szczegdty tej propozyciji majg byé oméwione w kolejnej ocenie wptywu
rewizji systemu ETS, ktora bedzie przeprowadzona przez Komisje w 2026 r. z uwzglednieniem
aktualnych Krajowych Planéw na rzecz Energii i Klimatu przedfozonych przez panstwa
cztonkowskie.

W ponizszych podpunktach omodwiono gtéwne obszary nadchodzacych zmian i ich
spodziewane kierunki w oparciu o przebieg konsultacji publicznych KE i pojawiajgce sie
informacje w domenie publicznej oraz na spotkaniach nieformalnych™@,

> Rewizja zasad przydziatlu darmowych uprawnien do emisji CO: dla przemystu

Wiekszos¢ respondentdw, ktorzy wypowiedzieli sie w procesie konsultacji publicznych uwaza,
ze srodki ochrony przed ucieczkg emisji sg umiarkowanie skuteczne. Wielu z nich chce
kontynuowac¢ bezptatny przydziat uprawnien po 2030 r., dla branz przemystowych nieobjetych
CBAMem sugerujgc oparcie go na zaktualizowanych metodach poréwnawczych
i uzaleznienie go od dziatan podmiotéw na rzecz neutralnosci emisyjne;j.

Niewykluczone wiec, ze KE zaproponuje w okresie po 2030 r. regute przedtuzenia
przydziatu darmowych uprawnien CO2 w oparciu o wskazniki produktowe, ale wytacznie
w zamian za inwestowanie przez beneficjentéow rynkowej réownowartosci bezptatnej
alokacji w dziatania dekarbonizacyjne.

7 The Emerging Endgame: The EU ETS on the Road Towards Climate Neutrality, Michael Pahle,
Simon Quemin, Sebastian Osorio, Claudia Gunther, Robert Pietzcker, Kwiecien 2024:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4373443.

8 Podstawe do podsumowania konsultaciji publicznych stanowi dokument KE ,Factual Summary
Report”, Ref. Ares (2025)7111182 - 02/09/2025 oraz analiza wybranych wsadéw interesariuszy.
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> Przysztos¢ Funduszu Modernizacyjnego i Innowacyjnego

Istnieje silne poparcie dla wykorzystania przychodow z aukcji EU ETS do utworzenia Banku
Dekarbonizacji Przemystowej (IDB — omdwionego szerzej w dalszej czesci Raportu) oraz
dalszego finansowania Funduszu Innowacyjnego i Funduszu Modernizacyjnego. Fundusze te
sg postrzegane jako kluczowe dla wspierania dekarbonizacji w sektorach nieobjetych nowym
IDB.

Poparcie dla utworzenia IDB byto bardzo wysokie wsréd respondentdw w konsultacjach
publicznych KE — az 83% z nich opowiedziato sie za tym pomystem.

Dodatkowo, szeroko poparto przedtuzenie funkcjonowania Funduszu Modernizacyjnego
i Innowacyjnego po 2030 r. Mialyby one dalej wspiera¢ dekarbonizacje zwtaszcza w obszarach
nieobjetych nowym instrumentem wsparcia w formie IDB.

> Rekompensaty kosztéw posrednich emisji CO-

Istnieje znaczne poparcie dla utrzymania rekompensat z tytutu kosztéw posrednich po 2030 r.
w celu ochrony przed ucieczkg emisji wynikajgcg z przeniesienia kosztow emisji CO2 na ceny
energii elektryczne;j.

Komisja Europejska rozszerzyta liste sektorow kwalifikujgcych sie do rekompensat posrednich
kosztow emisji i w ramach rewizji wytycznych pomocowych' w ramach EU ETS w grudniu
2025 r. W nowych wytycznych Bruksela zaproponowata rozszerzenie wykazu sektorow
przemystowych kwalifikujgcych sie do rekompensaty o 20 nowych sektoréw i dwa nowe
podsektory obejmujgc m.in. produkcje chemikaliw organicznych oraz niektore dziatania
w sektorach ceramicznym, szklarskim i bateryjnym.

W rewizji znalazto sie tymczasowe przediuzenie rekompensat z tytutu kosztéw posrednich
emisji dla wybranych sektoréw objetych CBAMem (pkt. 8 Wytycznych) - produkcja nawozéw
i zwigzkow azotowych (NACE 20.15) oraz gérnictwa rud zelaza (NACE 07.10).

KE zwiekszyta rowniez intensywnos¢é pomocy z 75% do 80% dla sektoréw, ktére byty juz
kwalifikowalne przed zmiang, aby uwzgledni¢ zwigkszone ryzyko ucieczki emisji i umozliwita
zgtoszenia przez panstwa czionkowskie sektorow lub podsektoréw, ktore nie zostaty
uwzglednione w zmienionym wykazie sektorow kwalifikujgcych sie do pomocy.

Roéwnolegle, wprowadzono wymég, aby duzi beneficjenci przyczyniali sie do transformac;i
ekologicznej, m.in. poprzez inwestowanie czesci pomocy w projekty przyczyniajgce sie do
obnizenia kosztow systemu elektroenergetycznego.

Wielu respondentow opowiada sie za dalszym poszerzeniem listy sektorow objetych
i harmonizacjg wdrozenia tej rekompensaty na poziomie UE. Panstwa czionkowskie majg
swobode decydowania o tym, czy i w jaki sposéb wdrozy¢ systemy rekompensat za posrednie
koszty emisji. Prowadzi to do nierownomiernego wsparcia w catej UE, gdzie firmy w niektérych
krajach otrzymujg hojne rekompensaty, podczas gdy inne otrzymujg niewiele lub nic. Celem
czesci respondentow, np. CEFIC, jest ujednolicenie podejscia, tak aby wszystkie
przedsiebiorstwa otrzymywaty poréwnywalne wsparcie, niezaleznie od ich lokalizacji.

9 Bruksela, dnia 23.12.2025 r. C(2025) 9298 final KOMUNIKAT KOMISJI zmieniajacy Wytyczne w
sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych po 2021 r.
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» Wilaczenie pochtaniaczy (ang. carbon removals) do EU ETS

Znaczgca wiekszos¢ respondentéw opowiedziata sie za wigczeniem trwatych pochtaniaczy do
systemu EU ETS poprzez mozliwos¢ rozliczenia jednostek uniknietej emisji CO., natomiast
byta w wiekszosci przeciwna takiemu samemu podejsciu do tymczasowych pochtaniaczy
(np. zalesianie).

Wiekszos¢ respondentéw byta zdania, ze jednostki pochfaniania powinny by¢ do kupienia
bezposrednio od ich dostawcéw, aby w dalszej kolejnosci zostaty uzyte do rozliczenia emisji
kupujacego podmiotu. Szeroko poparto takze mozliwosé odjecia od obowigzku umorzenia
uprawnien w EU ETS tych jednostek, ktére sg wygenerowane przez dziatania wkasne podmiotu
objetego systemem handlu. Jednoczesnie, znaczna czes¢ respondentéw uwaza, ze zakres
stosowania pochtaniaczy powinien mie¢ swoje ograniczenia (goérne putapy).

> Funkcjonowanie rezerwy stabilizacyjnej (MSR)

Wiekszos¢ respondentéow postulowato kontynuacje stosowania instrumentu MSR w celu
zmniejszenia zmiennosci cen w EU ETS i przeciwdziatania zaistnieniu nadpodazy pozwolen
na rynku. Czes¢ z nich domaga sie jednak zmiany jej parametrow lub wprowadzenia gérnych
i dolnych putapow cen uprawnien, ktére uruchamiatyby dziatanie MSR w obie strony.

> Wlaczenie instalacji spalania odpadéw komunalnych do EU ETS

W tym obszarze, zdania uczestnikow konsultacji byty mocno podzielone. Z jednej strony,
najwiecej respondentdw (33%) silnie wsparto wigczenie tych instalacji do systemu. Z drugiej
strony, az 26% silnie nie zgodzito sie z ich wigczeniem do EU ETS.

> Obnizenie progu mocy instalacji kwalifikujgcego do jej objecia EU ETS

Wiekszos¢ respondentéw zdecydowanie (31%) lub raczej (13%) nie zgodzita sie z obnizeniem
progu mocy instalacyjnej, podczas gdy czes¢ (27%) raczej sie z tym zgodzita, a czes¢ (12%)
zdecydowanie sie z tym zgodzita. Pozostali respondenci byli neutralni lub nie mieli zdania.

1.2.1.Wybrane stanowiska gtownych graczy europejskich

Alliance of Energy-Intensive Industries

Waznym gtosem w dyskusiji nt. przysztego ksztattu systemu EU ETS, byto wspdlne stanowisko
wielu branz energochtonnych — Alliance of Energy-Intensive Industries (AElIs)?° przedstawione
w sierpniu 2025 r. Kluczowe wyzwania, na ktére zwraca uwage AElls to:

e wysokie ceny energii na tle innych czesci swiata,

e brak globalnych mechanizméw cenowych na emisje CO2,

e brak opfacalnosci inwestycji w dekarbonizacje,

e braki w infrastrukturze np. w zakresie sieci przesytowych i infrastruktury dla wodoru,
CO; i energii odnawialnej,

e niewystarczajgce wsparcie finansowe na poziomie UE.

20 https://cefic.org/resources/joint-statement-alliance-of-energy-intensive-industries-aeiis-shaping-a-
competitive-and-sustainable-future-for-european-energy-intensive-industries-under-the-eu-ets-post-
2030/.
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Aby zaradzi¢ tym problemom sojusz branz energochtonnych proponuje:

e Wzmocnienie ochrony przed ucieczkg emisji — zwiekszenie alokacji darmowych
uprawnien dla branz przemystowych bez zasady warunkowosci oraz rozszerzenie
zakresu dziatania rekompensat kosztoéw posrednich.

¢ Przyjecie realistycznego tempa dekarbonizacji — przeglad i spowolnienie tempa
spadku puli uprawnien do emisji CO2 po 2030 r., by unikng¢ sytuaciji, w ktérej przemyst
musiatby by¢ neutralny klimatycznie juz w 2040 r. z uwagi na brak dostepnych
uprawnien w systemie.

o Realistyczne poziomy wskaznikéw produktowych — ustalanie wskaznikow alokaciji
uprawnien na podstawie najlepszych technologii dostepnych w catej Europie.

« Reforma rezerwy stabilizacyjnej rynku (MSR) — zatrzymanie kasowania uprawnien
trafiajgcych do rezerwy i wykorzystanie ich do wsparcia inwestycji w dekarbonizacje.

¢ Zapewnienie konkurencyjnych cen energii — opracowanie strategii zapewniajgcej
dostep do taniej, bezpiecznej i niskoemisyjnej energii.

o Wsparcie finansowe i uproszczenie procedur — wieksza czes¢ przychodéw z aukgcji
ETS powinna trafiaé bezposrednio na wsparcie dekarbonizacji przemystu — zaréwno
CAPEX jak i OPEX.

e Wykorzystanie nowych technologii — rozwdj miedzynarodowych kredytéw
weglowych, technologii usuwania CO, (DACCS, BECCS) oraz wychwytywania
i wykorzystania CO, (CCU). Umozliwienie rozliczenia tych jednostek w systemie EU
ETS.

¢ Tworzenie rynku na produkty niskoemisyjne — potrzebne sg dziatania po stronie
stworzenia strony popytowej, by inwestycje w dekarbonizacje byty optacalne.

MEDEF

Jednym z kluczowych stowarzyszen, ktére przedstawity swoje stanowisko?' byt MEDEF —
najwieksza organizacja pracodawcow we Francji. MEDEF opowiedziata sie za stabilizacjg cen
uprawnien do emisji CO.. W opinii stowarzyszenia, reforma systemu powinna stuzy¢ czterem
gtéwnym celom: (1) wzmocnieniu przewidywalnosci cen COa, (2) zachowaniu ochrony przed
ucieczka emisji, (3) zwiekszeniu wsparcia dla innowacji niskoemisyjnych oraz (4) zapewnieniu
zgodnosci z szerszymi politykami UE (CBAM, NZIA, CSRD itp.).

Wg MEDEF, obecne wahania cen uprawnien zniechecaja do inwestycji. Kluczowa jest
zatem reforma MSR — lepsze nig zarzadzanie i przejrzyste zasady aktywacji.

Organizacja domaga sie réwniez wzmochnienia ochrony przed ucieczka emisji i utrzymania
zabezpieczen w formie zachowania bezplatnego przydziatu pozwolen po 2030 r. dla
sektoréw bedacych poza CBAM.

Jednoczesnie, zdaniem MEDEF kompensacja posrednich kosztow emisji powinna zostaé
utrzymana.

W opinii MEDEF, mechanizm CBAM wymaga uproszczenia, wzmocnienia i rozszerzenia (na
emisje posrednie), ale nie moze zastapi¢ bezpltatnego przydzialu pozwolen
w perspektywie kréotkoterminowe;.

21 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-EU-emissions-trading-
system-for-maritime-aviation-and-stationary-installations-and-market-stability-reserve-
review/F3573556 en.
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System ETS musi odzwierciedla¢ dotychczasowe wysitki i umozliwiaé przysztosciowag
dekarbonizacje: zdaniem MEDEF nalezy zaktualizowa¢ wskazniki sektorowe, aby unikngé
karania najbardziej efektywnych ekologicznie firm i odzwierciedli¢ réznorodnosé technologii.

MEDEF chce tez skutecznej mobilizacji przychodow z EU ETS na inwestycje
dekarbonizacyjne. Ogromne potrzeby inwestycyjne zdaniem organizacji wymagaja
ponownego przemyslenia struktur wsparcia: wyjscie poza CAPEX, aby obja¢ rowniez
OPEX (tak jak w przypadku amerykanskiej ustawy IRA); wykorzystanie narzedzi finansowania
ETS, takich jak kontrakty réznicowe na emisje dwutlenku wegla (CCfD ang. Carbon Contracts
for Difference) i pomoc oparta na kosztach operacyjnych.

Wg. MEDEF, Fundusz Innowacyjny powinien by¢ ukierunkowany na projekty przemystowe
o duzym wptywie dekarbonizacyjnym, ktére powinny by¢ dodatkowo wspierane przez
utworzenie nowego Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci.

Z kolei, rozszerzenie ETS na nowe sektory (np. spalanie odpadéw, mali emitenci, ETS2)
powinno byé w opinii MEDEF poprzedzone rygorystyczng oceng kosztow i korzysSci.

W opinii organizacji, UE powinna umozliwi¢ wykorzystanie kredytow weglowych przez
podmioty bedace w EU ETS, jesli zapewniona jest ich integralno$¢ srodowiskowa.

ThyssenKrupp AG

Swoje stanowisko?? w konsultacjach przedstawit takze niemiecki gigant przemystu stalowego
— ThyssenKrupp AG. Koncern ma aktualnie duzy wptyw na stanowisko nowego rzadu Niemiec
w obszarze polityki klimatycznej — np. w kwestii opdznienia spadku darmowych CO, dla
sektoréw objetych CBAMem

Zdaniem koncernu, system EU ETS musi zosta¢ dostosowany, aby chroni¢ strategiczne
branze i zapewni¢ bezpieczehstwo ekonomiczne UE. Bez tych dostosowan ETS moze
przyczynic¢ sie do dalszej deindustrializacji zamiast do zamierzonej dekarbonizacji.

Koncern zaznaczyt, ze obecnie nie ma biznesowego uzasadnienia dla inwestycji
w transformacje przemystowg w UE. Wymaga to nowego zestawu warunkéw
wspierajacych, takich jak czysta i konkurencyjna cenowo energia, ochrona eksportu
z UE, czy wsparcie zarowno CAPEX jak i OPEX nowych inwestycji.

Wg. ThyssenKrupp przychody z ETS i CBAM powinny by¢ priorytetowo przeznaczane na
inwestycje w dekarbonizacje przemystu.

Dodatkowo, MSR powinna by¢ zmodyfikowana, aby zapobiec trwatemu usuwaniu uprawnien
i wprowadzi¢ korytarz cenowy zaréwno dla poboru jak i uwalniania uprawnien z tej
rezerwy.

Trwate pochtaniacze CO, powinny by¢ zdaniem koncernu stopniowo wigczane do ETS
z mozliwoscig rozliczenia emisji przez objete systemem sektory. Aby skorygowac brak
réwnowagi i zacheci¢ do wykorzystania wychwyconego CO,, niepermanentne jednostki
pochtaniania w technologii CCU powinny byé réwniez witaczone do ETS, przenoszac
obowigzek umorzenia uprawnien na dalszy etap procesu — tj. na moment uwolnienia CO»
do atmosfery.

22 hitps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14549-EU-emissions-trading-
system-for-maritime-aviation-and-stationary-installations-and-market-stability-reserve-
review/F3573282 en.
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1.2.2. Wnioski konhcowe

W momencie sporzgdzenia niniejszego Raportu, w domenie publicznej nie ma zadnego
oficjalnego dokumentu Komisji Europejskiej opisujgcego choéby ogolny zarys zaktadanych
zmian w systemie EU ETS, ktére zostang przedstawione w trzecim kwartale 2026 r. Nalezy
wiec podkreslic, ze omowione ponizej prognozy objete sg marginesem btedu z uwagi
na ograniczong ilos¢ dostepnych informacji i bazujg na najlepszej aktualnie wiedzy.

Majg na uwadze wyniki konsultacji publicznych oraz prezentowane na réznych forach
stanowiska KE, mozna zaktada¢, ze Bruksela moze przyjg¢ mniej wiecej nastepujgce
zatozenia:

Ochrona przed ucieczkg emisji — darmowe alokacje uprawnien: Darmowy
przydziat uprawnien do emisji dla sektorow nieobjetych CBAM bedzie prawdopodobnie
kontynuowany po 2030 r. Mozliwe, ze bedzie on jednak oparty o zaktualizowang
metodyke i moze zawiera¢ warunek w postaci inwestowania rynkowej
réwnowartosci darmowych przydziatbw w inwestycje dekarbonizacyjne. Jest
to rozwigzanie juz funkcjonujgce np. w sektorze cieptowniczym po ostatniej reformie
dyrektywy EU ETS. Analogiczny mechanizm wsparcia w zamian za realizowane
inwestycje zostat juz takze wprowadzony przez KE w nowych ramach pomocowych
CISAF. Zgodnie z nowymi ramami, przemyst moze uzyska¢ od danego panstwa UE
wsparcie w postaci nizszych cen energii, ale tylko pod warunkiem realizacji projektow
dekarbonizacyjnych (szerzej o tym w Raporcie nizej).

Mozliwe takze, ze zostang ztagodzone przepisy dotyczgce rokrocznego spadku
darmowych pozwoleh dla sektoréw objetych CBAM, jesli okaze sie, ze jest on
nieskuteczny w wymiarze ochrony konkurencyjnosci objetych nim w UE branz.
Niewiadoma jest czy aktualne starania branz energochtonnych oraz wybranych rzgdéw
panstw UE o takg reforme bedg skuteczne.

Rekompensata kosztow posrednich: Rekompensaty z tytutu kosztéw posrednich
beda najprawdopodobniej utrzymane po 2030 r.

Prawdopodobnie KE bedzie dgzy¢ do harmonizacji tej rekompensaty na poziomie UE
w celu zapewnienia konkurencyjnych warunkow wsparcia pomiedzy krajami.

Natomiast rekompensaty bedg z pewnoscig pomniejszane o pomoc otrzymywang
przez firmy energochfonne w ramach wprowadzanych przez niektére kraje UE limitow
cen energii elektrycznej.

Wykorzystanie przychodéw z aukcji uprawnien EU ETS: Mozna spodziewa¢ sie
zaznaczenia czesci przychodéw z aukcji do wykorzystania wytgcznie na cele
utworzenia Banku Dekarbonizacji Przemystowej (IDB). Zwigkszeniu powinny
takze podlega¢ Fundusze — Modernizacyjny i Innowacji. Mozliwym Zzrodtem
dodatkowych uprawnien na ten cel jest rezerwa MSR.

Fundusze te miatyby dalej wspieraé dekarbonizacje zwiaszcza w obszarach
nieobjetych IDB. Wielu beneficjentéw oczekuje jednak uproszczenia dostepu do tych
instrumentow oraz zwiekszenia maksymalnych progéw dofinansowania zwtaszcza dla
instalacji niekomercyjnych finansowanych z Funduszu Innowacyjnego. Inwestorzy
wskazujg takze na brak rownowagi geograficznej wsréd beneficjentéw z uwagi m.in.
na brak pul krajowych.

Funkcjonowanie rezerwy stabilizacyjnej (MSR): wiekszos¢ respondentéw
postulowato kontynuacje MSR w celu zmniejszenia zmiennosci cen na rynku EU ETS
i przeciwdziatania nadpodazy pozwolen na rynku. KE rowniez postrzega MSR jako
potrzebny instrument kontroli podazy uprawnien. Prawdopodobnie przedtuzy wiec

25



CX

ENERXperience

jego funkcjonowanie po 2030 r. w wersji dotychczasowej — tj., jesli fgczna liczba
uprawniehn znajdujgcych sie w obiegu przekracza 833 miliony uprawnieh, kwota
uprawnien odpowiadajgca 24% ich liczby w obiegu bedzie kazdego roku odejmowana
od wolumenéw sprzedawanych na aukcji i umieszczana w rezerwie.

Kwestig otwartg jest czy przy takiej kontynuacji MSR uprawnienia nadal bedg dostepne
w systemie EU ETS po 2039 r., na co KE zaczyna w ostatnim czasie zwraca¢ wiekszg
uwage. Mozliwie, ze w okresie po 2030 r. niezbedna bedzie korekta parametrow MSR,
aby uprawnienia pozostaty w systemie EU ETS dla instalacji nadal emitujgcych.

Wiaczenie pochtaniaczy (ang. carbon removals) do EU ETS: KE prawdopodobnie
wilaczy trwate pochlaniacze do systemu EU ETS poprzez mozliwos$é¢ rozliczenia
w nim jednostek uniknietej emisji CO2, natomiast raczej nie mozna liczy¢ na takie
samo podejscie w stosunku do pochtaniaczy tymczasowych (naturalnych, jak np.
zalesianie).

Zakres stosowania pochtaniaczy w celu rozliczenia emisji w EU ETS bedzie
prawdopodobnie ograniczony wolumenowo.

Wiaczenie instalacji spalania odpadéw komunalnych do EU ETS: W tym obszarze,
z nieformalnych informacji wynika, ze KE przygotowuje sie do witaczenia tych
instalacji do systemu — pomimo gtoséw sprzeciwu ze strony branz przemystowych
zgtaszajgcych swoje postulaty Brukseli.

Obnizenie progu mocy instalacji kwalifikujacego do jej objecia EU ETS: Aktualnie,
zgodnie z nieoficjalnymi informacjami, KE nie planuje obnizenia progu mocy ponizej
obecnie stosowanych 20 MW mocy cieplnej.
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2. Gtéwne elementy Paktu dla czystego przemystu
przedstawionego przez KE w lutym 2025 r., a nastepnie
zaktualizowanego w lipcu 2025.

2.1. Przyszte dziatania UE na rzecz obnizenia kosztéw energii dla
przemystu energochtonnego.

Komisja Europejska opublikowata kompas konkurencyjnosci w styczniu 2025 roku?.
Nastepnie, 26 lutego 2025 roku, przedstawita komunikat "Clean Industrial Deal"?* (pl. nazwa:
.Pakt dla czystego przemystu”, dalej: ,CID”). Wraz z CID zostat przedstawiony Plan Dziatania
na rzecz Przystepnej Cenowo Energii®.

Nastepnie CID zostat zaktualizowany przez KE nowym Komunikatem ,Delivering on the Clean
Industrial Deal’®®, ktéry zostat opublikowany razem z propozycjg wyznaczenia celu 90%
redukcji emisji GHG poprzez rewizje Rozporzadzenia UE o Europejskim Prawie Klimatycznym.

Ponizej opisane zostaly najwazniejsze propozycje KE zawarte w Pakcie dla czystego
przemystu oraz jego pierwszej aktualizacji, a takze w Planie na rzecz taniej energii.

2.1.1. Pakt dla czystego przemystu (CID) i jego aktualizacja z lipca 2025 r.

W przedstawionym przez Bruksele CID, ciekawg koncepcjg jest wprowadzenie gwarancji
Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla odbioru energii elektrycznej, ktore mogtyby
przyspieszy¢ rozwoj kontraktow PPA zawieranych przez przemyst energochfonny
z wytwércami OZE. Podobne gwarancje obnizajgce ryzyka dla inwestoréw EBI ma zapewniaé
takze w zakresie rozwoju produkcji zielonego wodoru.

Odbiorcy przemystowi majg tez tatwiej zarabia¢ na zarzgdzaniu popytem — a wiec ograniczaniu
zuzycia w momencie duzego zapotrzebowania i odwrotnie.

Podobnie jak w przypadku obnizenia cen energii, Bruksela zapowiada nowe przepisy
przyspieszajgce pozwolenia dla inwestycji w dekarbonizacje przemystu.

W kluczowym obszarze cen gazu ziemnego, w tekscie CID nie wida¢ konkretnych
pomystéw ich obnizenia, a Komisja zamiast tego koncentruje sie na poprawie
funkcjonowania wewnetrznego rynku gazu, kontroli manipulacji cenowych czy wigkszej
koordynacji w zakresie napetniania magazynéw gazu. Tymczasem, ceny gazu ziemnego
i zwlaszcza energii elektrycznej pozostajg na znacznie wyzszych poziomie w UE anizeli
w Stanach Zjednoczonych, czy w Chinach.

23 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_pl.

24 hitps://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal pl.

25 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Plan dziatania na rzecz
przystepnej cenowo energii Odblokowanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej w celu
zapewnienia przystepnej cenowo, efektywnej i czystej energii dla wszystkich Europejczykow

26 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal pl.
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Rys. 4. Historyczne ceny energii elektrycznej (lewy wykres) i gazu ziemnego (prawy wykres) w UE,
w Chinach i USA.
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Zrédto: Komisja Europejska, 2024. Na bazie danych z Eurostat, EIA (dla USA), CEIC (dla Chin).
Wykresy wykorzystane w Raporcie Mario Draghiego?”

Rys. 5. Srednie hurtowe ceny energii elektrycznej (lewy) i gazu ziemnego (prawy) w UE, Chinach i USA
w 2025 r. (w USD/MWh).
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Zrodto: https://naga.com/en/news-and-analysis/articles/natural-gas-price-prediction,
https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas, https://www.iea.org/reports/electricity-

2025/prices,  https://www.eia.gov/electricity/monthly/update/wholesale-markets.php,  https://ember-
energy.org/data/european-wholesale-electricity-price-datal.

Jednoczesnie, konkretnym miernikiem ma by¢ przyspieszona elektryfikacja produkciji
przemystowej i stopniowe odchodzenie od gazu ziemnego, gdzie to technologicznie mozliwe.
Gospodarka unijna ma by¢ zelektryfikowana na poziomie 32 procent do 2030 r.,
w porownaniu do obecnego poziomu 21 procent.

27 Mario Draghi: “The future of European competitiveness”, 2024: cze$¢ B, strona. 5.
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Istotnym elementem CID dla przemystu wytwarzajgcego zielone technologie jest nawigzanie
do wprowadzonych juz przepisdw wykonawczych Net-Zero Industry Act, ktére majg na celu
zwiekszenie europejskiego tancucha dostaw. Unia chce zuzywaé co najmniej 40%
witasnych kluczowych komponentéw. W praktyce chodzi tu przede wszystkim o technologie
uzywane w produkcji farm wiatrowych, ktére w duzej mierze sg zapewniane przez firmy unijne,
takie jak dunski Vestas, czy niemiecki Siemens.

Bruksela chce ograniczy¢ mozliwos¢ dominacji Chin takze w wietrze, po praktycznym
przejeciu przez Pekin unijnego segmentu fotowoltaiki, czy baterii. Jednoczes$nie chodzi
0 zapewnienie europejskiego pochodzenia technologii bedacych nadal na wczesnym etapie
rozwoju jak magazyny energii, czy elektrolizery.

Rys. 6. Udziat danego regionu $wiata w produkcji poszczegdlnych komponentéw do technologii
niskoemisyjnych.
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Zrédto: Komisja Europejska, 2024. Dane pobrane z IEA i Instytutu Breugel28.

W tym obszarze, Komisja Europejska przedstawita juz wiosng 2025 r. akt wykonawczy?®
dotyczacy kryteriow pozacenowych w aukcjach OZE. Kryteria te majg zwieksza¢ szanse
dostawcow europejskich i bedg stosowane zaréwno w przetargach publicznych
jak i w aukcjach na budowe instalacji zeroemisyjnych. Nowe ramy wejdg w zycie od 2026 r.
Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do ich uwzgledniania w co najmniej 30% wolumenu
aukcji OZE lub dla co najmniej 6 GW mocy zainstalowanej podlegajgcej aukcji. Obligatoryjnymi
kryteriami bedg cyberbezpieczenstwo, odpowiedzialnos¢ biznesowa czy zréwnowazony
rozwoj.

Wreszcie, w CID pojawia sie troche konkretéw w zakresie dodatkowego finansowania
inwestycji zwigzanych z dekarbonizacjg przemystu. Mowa tu m.in. o zwiekszeniu Funduszu
Innowacyjnego w ramach EU ETS — cho¢ niejasne pozostaje z jakiej puli uprawnien zostang
pozyskane nowe srodki.

28 Wykres pochodzi z Raportu Draghiego: “The future of European competitiveness”, 2024: cze$¢ A,
strona 46.

29 ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/1176 z dnia 23 maja 2025 r. okreslajgce
kryteria wstepnej kwalifikaciji i kryteria udzielenia zamowienia w odniesieniu do aukcji na potrzeby
wdrazania energii ze zrédet odnawialnych.
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Bruksela zaktada takze dodatkowe 100 mid EUR zapewnione przez nowy Bank Dekarbonizacji
Przemystu (omowiony szczegétowo nizej w Raporcie), ktéry ma zebraé srodki z Funduszu
Innowacyjnego, dodatkowe przychody z aukcji w EU ETS oraz te pozyskane z rewizji
programu InvestEU. KE zapowiedziata uruchomienie pilotazu w tym zakresie jeszcze przed
kolejng rewizjg dyrektywy ETS planowang na 2026 r. Mowa o dodatkowych aukcjach
uprawnien do emisji na ten cel, ktére majg w sposob neutralny technologicznie wspierac
projekty o najwyzszej redukcji emisji CO2. Tym niemniej, zaproponowana kwota pierwszej
aukcji pilotazowej na projekty dekarbonizacyjne w réznych branzach UE to jedynie
1 mid EUR.

W kwestii finansowania dekarbonizacji przemystu giéwna dyskusja o skali wsparcia bedzie
dopiero miata miejsce podczas dyskusji o Europejskim Funduszu Konkurencyjnosci
umiejscowionym w nowym budzecie UE, przedstawionym przez KE w lipcu 2025 r.

Co wazne, Komisja zapowiedziata takze w CID nowe zasady pomocy publicznej dla inwestycji
w dekarbonizacje przemystu — ,Clean Industrial Deal State Aid Framework” CISAF (szerzej
opisane w Raporcie nizej). Przepisy pomocowe zostaly uproszczone i w efekcie maja
przyspieszac realizacje projektow oraz rozwdj zielonych technologii.

Nowe ramy pomocowe sg kluczowym elementem aktualizacji CID przeprowadzonej w lipcu
2025 r. Szczegoétowo uwzgledniono w nich zasady wsparcia publicznego dla sektoréw
energochtonnych i czystych technologii. Ramy majg przyspieszy¢ finansowanie inwestycji
w odnawialne zrédta energii, rozwoj produkciji czystych technologii oraz redukcje kosztéw
energii elektrycznej dla przedsiebiorstw narazonych na ryzyko przeniesienia produkcji poza
UE.

Co wazne dla unijnych branz energochtonnych, Bruksela w CID zapowiedziata réwniez
czesciowe zmiany dziatania CBAM, w tym rozwazenie rozszerzenia jego zakresu na
produkty wytwarzane z surowcéw objetych optata. Ustawodawca unijny zapowiada tez
wigczenie emisji posrednich wynikajgcych ze zuzycia energii przez instalacje eksportujgce do
UE.

Istotnym elementem jest tez zauwazenie podnoszonego od lat problemu braku ochrony
eksportu unijnego od konkurencji ze strony podmiotéw z panstw trzecich, ktére nie majg tak
rygorystycznych polityk klimatycznych. Bruksela zaznacza w CID, ze zbada opcje regulacyjne
wspierajgce eksport firm unijnych, przed czym wzbraniata sie podczas negocjacji pierwotnego
Rozporzadzenia CBAM.

Na koniec, warto odnotowa¢ ogtoszenie przez KE planéw dziatan dla poszczegélnych
branz, zaczynajgc od tych, zdaniem Brukseli, najbardziej narazonych na przenoszenie
produkcji poza Unie. Plany dziatan zostaty juz przedstawione dla branzy motoryzacyjnej oraz
stali i metali (marzec 2025) oraz dla branzy chemicznej (lipiec 2025).

2.1.2 Plan Dziatania na rzecz Przystepnej Cenowo Energii

W przedstawionej strategii, Bruksela ogranicza si¢ do rekomendacji wdrozenia przyjetej
w 2024 r. reformy rynku energii elektrycznej, ktéra sama w sobie byla dos¢
zachowawcza.

W swoich rekomendacjach Komisja Europejska skupita sie wyrazniej na dziataniach, ktore sg
najmniej kontrowersyjne i nie zaburzajg obecnej struktury rynku. W zwigzku z tym, Komisja
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nie kwestionuje modelu wyznaczania hurtowych cen energii opartego na ich

ksztaltowaniu przez jednostki wytwoércze o kosztach krancowych (tzw. merit order).

Rys. 7. Uproszczony model ustalania hurtowych cen energii elektrycznej na rynku UE w oparciu
o koszty krancowe jednostek zamykajgcych krzywa popytu i podazy.

€4 @,

Zrédto: Infografika Komisji Europejskie;j3°

W planie dziatan KE znajduje sie wiec nawotanie do promocji zawierania na rynku
kontraktow diugoterminowych dla technologii niskoemisyjnych — w postaci uméw PPA
i kontraktéw réznicowych — w celu odciecia hurtowych cen energii od biezgcych wahan cen
gazu ziemnego, uzywanego przez elektrownie wyznaczajgce ceny prgdu w znacznej czesci
panstw UE.

Ciekawym pomystem jest uruchomienie pilotazu w zakresie udziatu EBI w zmniejszaniu ryzyka
przy zawieraniu umoéw PPA na linii odbiorca energochtonny—wytworca niskoemisyjny. Obecnie
firmom z branz energochtonnych ciezko jest zawiera¢ takie kontrakty, takze z uwagi na
problemy z pozyskaniem finansowania zewnetrznego zwigzane z ryzykiem braku odbioru tej
energii w przysztosci.

Plan Brukseli ktadzie nacisk na dalszg integracje rynku energii elektrycznej poprzez
przyspieszenie rozwoju interkonektorow. Brak wiasciwych mozliwosci w zakresie
maksymalizacji wymiany transgranicznej jest jednym z gtownych argumentéw Brukseli
w zakresie wysokich cen energii w bloku.

Po stronie odbiorcy koncowego, Komisja namawia rzady do szukania oszczednoSci poprzez
obnizenie udziatu sktadnika taryfy przesytlowej w rachunkach. Panstwa sg tez naktaniane
do obnizania opodatkowania energii do pozioméw minimalnych zgodnie z przepisami
dyrektywy podatkowe;j.

Aby elektrownie gazowe coraz rzadziej wyznaczaty ceny energii w krajach UE, Komisja
podkresla znaczenie utrzymania szybkiego tempa dekarbonizacji i rozwoju przede
wszystkim odnawialnych zrédet energii. Aby umozliwi¢ jeszcze szybszy rozwdj OZE,
Bruksela proponuje przyspieszenie procedur pozwoleniowych dla nowych inwestycji
w energie odnawialna.

Bilansowanie systemdéw energetycznych ma coraz czeéciej by¢ zapewniane poprzez rozwoj
technologii magazynowania energii i elastycznos¢ strony popytowej, a coraz mniej przez

30 https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/how-is-eu-electricity-produced-and-sold!/.
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elektrownie gazowe. W Polsce w tej chwili sytuacja wyglada odmiennie w zwigzku
z zapotrzebowaniem operatora przede wszystkim na nowe gazowe moce dyspozycyjne.

W miedzyczasie, wedtug unijnych urzednikow nalezy probowaé negocjowa¢ wspdlnie
zakup gazu ziemnego, korzystajgc z wprowadzonych juz przez UE opcji agregacji popytu
i wspdlnych zakupoéw niebieskiego paliwa. Bruksela nie proponuje natomiast zadnych
wspolnych dziatan w zakresie pozyskiwania dostepu do wiasnych zléz gazu ziemnego,
co skazuje jg w znacznym stopniu na dyktat cenowy waskiej grupy dostawcéw — zwiaszcza
w kontekscie planowanego petnego odstawienia importu gazu z Ros;ji.

KE przyznaje, ze ceny gazu ziemnego bedg nadal gtbwnym czynnikiem ksztattujgcym ceny
energii elektrycznej przez najblizsze lata. Wiec jesli dojdzie do kolejnego kryzysu cen gazu,
ktéry przetozy sie na ceny energii elektrycznej, Komisja jest gotowa poméc panstwom
we wdrozeniu ich krajowych mechanizméw wsparcia w zgodzie z unijnymi zasadami
pomocy publicznej. Ma to sie odbywaé na bazie juz sprawdzonych rozwigzan wdrozonych
awaryjnie po rozpoczeciu wojny w Ukrainie — a wiec np. poprzez limity marz dla wytworcow
niskoemisyjnych. Nie wida¢ wiec zadnej koncepcji jak wspolnie reagowa¢ na ewentualny
przyszty kryzys cenowy, a kiedy on nadejdzie, kraje moga uciec do wtasnych rozwigzan
fragmentujacych rynek UE.

Aktualne ceny gazu ziemnego na gietdzie TTF oscylujg wokét 25-30 EUR/MWh, co jest
historycznie nadal poziomem wysokim, ale znacznie odbiegajgcym od ekstremalnych cen
obserwowanych jeszcze kilka lat temu po rozpoczeciu przez Rosje wojny w Ukrainie.
W zwigzku z tym, Komisja nie rozwaza ponownego wprowadzenia limitu cen gazu
ziemnego, czy powrotu do danin od zyskéw tzw. wytworcow inframarginalnych — czyli gtéwnie
OZE i atomu.

Rys. 8. Historyczne ceny gazu ziemnego (EUR/MWh) na gietdzie TTF w okresie ostatnich pieciu lat
(stan na 10.12.2025).

Natural Gas EU (EUR/MWh) 26.770 -0.499 (-1.83
350

300
250
200
150
100

50

021 2022 2023 2024 2025 20 B

Zrédto: https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas.

Utrzymanie systemu wyznaczenia cen energii w oparciu o system merit order powoduje, ze
ceny energii elektrycznej w UE w duzej mierze nadal bedg zalezne od cen gazu, cho¢
wytworcze jednostki gazowe stanowig coraz mniejszy udziat w catkowitej produkcji energii —
jak wykazano na ponizszym wykresie zawartym w raporcie Mario Draghiego.
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Rys. 9. Wykres gorny: procentowy udziat w godzinach jednostek gazowych (kolor szary) w ustalaniu
hurtowych cen energii elektrycznej na poszczegdlnych rynkach UE; Wykres dolny: udziat jednostek
gazowych w catkowitej strukturze paliwowej wytwarzania energii danego kraju (dane z 2023 r.).
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Zrédto: Komisja Europejska, JRC, 2023, Raport Mario Draghiego, cze$é B, str. 10.

Nie ma tez zadnych sygnalow w zakresie opcji wprowadzenia do systemu ETS
dodatkowej podazy uprawnien do emisji CO2 — np. przez zmiany w zakresie parametrow
rezerwy stabilizacyjnej (MSR) — wiec ten komponent kosztéw elektrowni gazowych
i weglowych pozostanie wysoki. Bedzie on z czasem coraz wyzszy w zwigzku ze statym
ograniczaniem podazy pozwolen na rynku EU ETS, tym bardziej po przyjeciu celu 90%
redukcji emisji do 2040 r., ktéry obecnie dominuje debate w UE.

KE w Planie nie mowi takze o potrzebie zwiekszenia inwestycji w nowe zrodta dyspozycyjne
(gazowe, biomasowe lub jgdrowe), ktére zapewniajac dodatkowg podaz energii mogtyby
wptyng¢ na spadek cen. W wielu krajach inwestycje w te Zzrédta sg spowolnione, ale kwestia
ta nie znalazta odniesienia w planie KE.

2.2. Utatwienia podatkowe dla firm inwestujgcych w dekarbonizacje.

Poza zapowiadanymi zmianami w CBAMie, KE anonsowata w Komunikacie Delivering on the
Clean Industrial Deal I, opublikowanym w lipcu 2025 r., przysztg propozycje majaca na celu
pobudzenie nowych inwestycji w czyste technologie i dekarbonizacje przemystu. Majg by¢
to rozwigzania polegajace na ulgach podatkowych — analogicznie do rozwigzan przyjetych
w ustawie Inflation Reduction Act w Stanach Zjednoczonych. Celem jest obnizenie barier
finansowych dla przedsiebiorstw inwestujgcych w zréwnowazony rozwdéj oraz pobudzenie
rynkéw wiodgcych dla technologii dekarbonizacyjnych. Komisja opowiada sie za
przyspieszong amortyzacjg, natychmiastowym odpisaniem kosztow oraz elastycznymi ulgami
podatkowymi.
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Wraz z ww. Komunikatem, KE przedstawita swoje rekomendacje®' dotyczgce stosowania ulg
podatkowych wspierajgcych realizacje CID oraz ramy pomocy panstwa CISAF. Celem tych
rekomendacji jest przyspieszenie inwestycji prywatnych w czyste technologie, co ma
wzmocnié¢ konkurencyjnos¢ gospodarki UE.

Ulgi podatkowe wedtug Komisji mogg by¢é narzedziem wspierajgcym inwestycje w nowe
technologie. Ustawodawca zaleca panstwom cztonkowskim, aby ulgi byly efektywne
kosztowo, precyzyjnie ukierunkowane, proste we wdrozeniu i zapewniaty szybkie korzysci
finansowe dla przedsiebiorstw inwestujgcych w czyste technologie. Podkresla tez, ze ulgi
oparte na wydatkach (np. przyspieszona amortyzacja, kredyty podatkowe)
sg skuteczniejsze niz obnizki stawek podatku dochodowego.

Kredyty podatkowe, obliczane na podstawie poniesionych wydatkow inwestycyjnych, powinny
by¢ mozliwe do odliczenia od opodatkowania oraz umozliwiaC przenoszenie
niewykorzystanych kwot przez cztery lata, a tam, gdzie to mozliwe — takze zwrot
niewykorzystanej czesci po tym okresie.

KE zaleca wprowadzenie podwyzszonych ulg podatkowych dla projektow inwestycyjnych,
ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia odpornoéci gospodarki, np. poprzez produkcje
technologii lub komponentéw zeroemisyjnych jako alternatywe dla ich chinskich
odpowiednikéw.

W rekomendacjach Bruksela proponuje, aby panstwa cztonkowskie umozliwity przyspieszong
amortyzacje, az do natychmiastowego odpisu, kosztow nabycia lub leasingu czystych
technologii, z priorytetem dla petnego odpisu w roku inwestycji. Warunkiem jest, aby aktywa
byty nowe i wykorzystywane gtdéwnie do dziatalnosci beneficjentdéw. Dopuszcza sie rowniez
elastycznosé w wyborze harmonogramu amortyzacji przez podatnikéw.

Panstwa czionkowskie sg zaproszone do informowania Komisji o wdrozonych lub
planowanych $rodkach do kohca 2025 roku oraz do regularnej oceny skutecznosci tych
rozwigzan i wymiany dobrych praktyk w ramach istniejgcych forow UE. Komisja bedzie
monitorowa¢ postepy w realizacji CID i publikowa¢ raporty w ramach corocznego Raportu
o konkurencyjnosci jednolitego rynku.

Podsumowujgc, dokument podkresla, ze ulgi podatkowe powinny by¢ elementem szerszej
polityki wspierajgcej dekarbonizacje i konkurencyjno$¢, tgczac efektywnos¢ kosztowa,
prostote stosowania oraz zapewnienie szybkich i pewnych korzysci dla inwestoréw.

Ulgi podatkowe moga jednak byé takze zrédiem zakiécen konkurencji na rynku
i prowadzi¢ do kontynuacji wyscigu subsydiow miedzy panstwami UE. Kraje
zamozniejsze mogg je stosowac na znacznie szerszg skale od panstw ubozszych. Jest to wiec
rozwigzanie przekierowujgce ciezar rozwigzan na budzety poszczegélnych rzadéw UE
i bazujgce na zasadzie ,duzy moze wiecej”.

2.3. Bank Dekarbonizacji Przemystu — w kontekscie finansowania
inwestycji dekarbonizacyjnych w przemysle.

Jednym z kluczowych elementéw omawianych w Komunikacie KE z lipca 2025 r., majgcych
na celu wsparcie dekarbonizacji przemystu, jest utworzenie pilotazowego projektu Industrial

31 COM (2025) 4319 final, COMMISSION RECOMMENDATION of 2.7.2025 on tax incentives to
support the Clean Industrial Deal and in light of the Clean Industrial Deal State Aid Framework.
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Decarbonisation Bank (IDB), ktéry ma zostaé pilotazowo uruchomiony do konca 2025 roku
z budzetem wynoszacym 1 miliard EUR. Celem tego pilotazu jest dekarbonizacja proceséw
przemystowych poprzez elektryfikacje i bezposrednie wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii. IDB ma na celu wsparcie firm z réznych sektoréw przemystowych, w tym srednich
przedsiebiorstw.

IDB jest inicjatywa Unii Europejskiej o docelowej wartosci 100 miliardow EUR, majaca
na celu finansowanie zielonej transformacji przemystowej. Nie sg to jednak w znacznej
mierze nowe srodki, lecz gtdwnie akumulacja transferow z istniejgcych mechanizméw do
jednego. Bank ma by¢ docelowo finansowany z czterech gtéwnych zrédet: 20 miliardow EUR
z Funduszu Innowacyjnego, 25 miliardow EUR z programu InvestEU, 25 miliardow EUR
z dodatkowych dochodéw z ETS oraz 30 miliardow EUR ze wspotfinansowania przez panstwa
cztonkowskie. IDB bedzie wspierac¢ projekty, ktére znaczgco redukujg emisje dwutlenku wegla
w réznych sektorach przemystowych w Europie, np. poprzez wsparcie inwestycji w OZE, czy
pochtaniacze CO,. Finansowanie inwestycji ma by¢ oparte na mozliwie najwyzszym potencjale
redukcji emisji CO» przez projekty.

Rys. 10. Zrédta finansowania docelowego Banku Dekarbonizacji Przemystu (w mid EUR) o tgcznym
budzecie 100 mid EUR.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na bazie danych KE.

Bank ma finansowa¢ mechanizmy wsparcia finansowego, takie jak: kontrakty rdznicowe
wspierajgce biezacg cene emisji CO, (tzw. Carbon Contracts for Difference - CCfDs),
gwarancje kredytowe, finansowanie mieszane. Instrumenty te majg wypetniac¢ luke pomiedzy
kosztami nowych technologii unikania emisji CO», a kosztami uprawnieh w EU ETS.

Glowne obszary bedgce osig nowego instrumentu finansowania to produkcja stali
niskoemisyjnej, przemyst chemiczny, elektryfikacja energochtonnych gatezi przemystu,
technologie wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (CCS).

Istnieje jednak ryzyko, ze, analogicznie do np. Funduszu Innowacyjnego, absorpcja
srodkow z IDB bedzie zdominowana przez projekty z panstw zamozniejszych o bardziej
zaawansowanych rozwigzaniach technologicznych i atrakcyjniejszych krajowych
mechanizmach wsparcia. W celu zapewnienia rownowagi geograficznej wsparcia z IDB,
zasadnym bytoby stworzenie krajowych kopert do wydatkowania w ramach danego panstwa
cztonkowskiego, jak np. w przypadku Funduszu Modernizacyjnego.

35



C g
,
j
P

Komisja opublikowata juz zasady aukcji o wartosci 1 mid euro dotyczace ciepta
przemystowego, torujgc droge dla banku dekarbonizacji. Aukcja bedzie otwarta dla ofert
o dowolnej wartosci ze wszystkich sektorow przemystowych, wspierajgc projekty zwigzane
z elektryfikacjg procesow przemystowych zwigzanych z cieptem. Platnosci sg proporcjonalne
do kazdej tony redukcji emisji CO, w okresie pieciu lat.

Propozycje prawne dotyczgce wprowadzenia legislacji o akceleratorze przemystowym
(Industrial Accelerator Act), bedacej flagowym elementem CID w zakresie finansowania
nowych inwestycji w przemysle, zostaty odtozone z 10 grudnia 2025 r. i obecnie oczekuje sie
ich 28 stycznia 2026 r.
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3. Omoébwienie projektu zmiany Rozporzgdzenia
o Europejskim Prawie Klimatycznym wraz z nowymi
mechanizmami elastycznosci.

Komisja przedstawita swdj wniosek zmiany Rozporzgdzenia o Europejskim Prawie
Klimatycznym w dniu 2 lipca 2025 r.3? Gtéwne elementy tej propozycji obejmowaty:

» Nowy cel klimatyczny na 2040 rok: Komisja zaproponowata nowy cel redukcji emisji
gazow cieplarnianych o 90% do 2040 roku w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku.
Ten cel bytby wigzacy na poziomie Unii Europejskiej, ale nie naktada bezposrednich
celéw redukceyjnych na poszczegolne panstwa cztonkowskie.

» Wykorzystanie miedzynarodowych kredytow weglowych: Od 2036 roku mozliwe
wykorzystanie kredytow do osiggniecia celu na 2040 rok — w wysokosci 3%
wymaganych ‘/redukcji. Kredyty te wedtug propozycji KE musiatyby spetnia¢ surowe
standardy srodowiskowe i nie bedg mogty by¢ umarzane w EU ETS.

» Wprowadzenie do systemu EU ETS pochtaniaczy CO,: KE przewiduje integracje
trwatych pochtaniaczy CO, w ramach EU ETS poprzez mozliwos¢ umarzania takimi
jednostkami uprawnien do emis;ji.

» Elastycznos¢ redukcyjna pomiedzy sektorami: Panstwa czionkowskie mogtyby
kompensowac nizsze redukcje emisji w jednym sektorze nadwyzkg w innym. Ta
elastyczno§¢ ma na celu uwzglednienie krajowych uwarunkowan i promocje
efektywnych kosztowo Sciezek dekarbonizacji.

Te kluczowe elementy zostaty omdéwione szerzej w ponizszych podpunktach.

3.1. Poziom proponowanych ambicji redukcyjnych do 2040 r. i wptyw
na przemyst.

Warto podkresli¢, ze cel na 2040 rok nie zmienia diametralnie stanu prawnego wzgledem
zobowigzan instalacji, ktére sg juz objete systemem handlu uprawnieniami do emis;ji
i musiatyby i tak liczy¢ sie z kontynuacjg spadku puli uprawnien w systemie EU ETS po 2030
roku. Aktualnie, jak juz wskazano wyzej w Raporcie, KE rozwaza wrecz sptaszczenie krzywej
spadku puli uprawnien w EU ETS po 2030 r. w zwigzku z zagrozeniem catkowitego jej
wyczerpania jeszcze przed 2040 r.

Natomiast, w wyniku potencjalnego wigczenia nowych sektoréw do systemu EU ETS bez
jednoczesnego doptywu dodatkowych uprawnien, presja cenowa na instalacje nim objete
bedzie sie zwiekszac.

Na ponizszym wykresie, przedstawiono wyniki analiz KOBIZE w zakresie prognozy cen
uprawnien do emisji w EU ETS do 2050 r., ktére zostaty przekazane KE w ramach konsultaciji
publicznych ws. rewizji systemu EU ETS.

32 COM(2025) 524, https://climate.ec.europa.eu/document/download/e1b5a957-c6b9-4cb2-a247-
bd28bf675db6 _en.
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Rys. 11. Prognozy cen uprawnien do emisjiw EU ETS do 2050 r. w zaleznosci od scenariusza ambiciji.
(EURACO:2).

Zrédto: KOBIZE, Feedback on the EC proposal for a European Climate Law (ECL) from July 2025,
str. 4.

Warto zauwazy¢, ze cho¢ scenariusz Fit+ (kolor niebieski) jest uznawany przez autoréw jako
bazowy, to scenariusz S3+ oznaczony wyzej kolorem szarym odpowiada bezposrednio
scenariuszowi zgodnemu z realizacja celu 90% redukcji emisji CO2 do 2040r.
i rekomendowanemu przez KE w lutym 2024 r. wraz z oceng wptywu33. Ceny uprawnien po
2030 r. w tym scenariuszu dochodzg do poziomu ok. 200 EUR/tCO, w 2030 r., a nastepnie
kontynuujg ostry wzrost do astronomicznych poziomoéw ponad 750 EUR/ACO2 w 2040 r.

Rys. 12. Historyczne ceny uprawnien do emisji CO2 w systemach EU ETS w Europie, Kalifornii,
Chinach i Korei Pid.
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Zrédto: Rystad Energy, 2024, Raport Mario Draghiego, cze$é B, str. 12.

Powyzszy trend stale rosngcych cen uprawnien do emisji CO2, w UE bedzie pogtebiat istniejaca
znaczng dysproporcje cenowg porownujgc do systeméw handlu uprawnieniami
funkcjonujgcych np. w Chinach, czy w USA. Warto takze wspomnie¢, ze np. w Chinach
obowigzuje nadal darmowy przydziat uprawnien do emisji zarébwno w przemysle jak

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063.
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i energetyce wiec tamtejsze przedsiebiorstwa dokupujg wytgcznie brakujace uprawnienia
w stosunku do tych otrzymanych bezptatnie.

Rys. 13. Aktualne ceny uprawnien do emisji CO2 w systemach EU ETS w UE, Kalifornii, Chinach i Korei
Ptd. na potowe grudnia 2025 r. (w USD/t CO2).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zrédet: https:/carbonherald.com/china-carbon-prices-two-
year-low-market-oversupply/; https://tradingeconomics.com/commodity/carbon

Szersze omdwienie oceny wptywu realizacji celu redukcji emisji do 2040 r. przedstawionej
przez KE w lutym 2024 r. i jego wptywu na przemyst zostato juz przedstawione w poprzednim
Raporcie®* i jest nadal aktualne z uwagi na brak zaktualizowanej oceny przez KE w ramach
publikacji rewizji Europejskiego Prawa Klimatycznego w lipcu 2025 r.

3.2. Miedzynarodowe kredyty weglowe.

Przygotowujgc propozycije rewizji Europejskiego Prawa Klimatycznego, Komisja staneta przed
zadaniem znalezienia kompromisu pomiedzy krajami ambitnymi, a tymi coraz bardziej
sceptycznymi, majgc na celu jak najmniejsze ostabienie poziomu ambicji klimatycznych.
Szukata wiec ztotego srodka w postaci wigczenia opcji elastycznosci w sposobie dojscia do
celu 90%. Na koniec, zaproponowata stosowane juz w przesztosci rozwigzanie — tzw. kredyty
weglowe — ale w mocno zmienionej formule.

Rozwigzanie polegajgce na wtaczeniu redukcji emisji uzyskanych w projektach realizowanych
tanszym kosztem poza UE (w panstwach rozwijajgcych sig) miato juz miejsce w systemie EU
ETS do 2020 r. w ramach mechanizmu CDM (ang. Clean Development Mechanism). CDM
byt stosowany w poprzednich dwoch fazach systemu EU ETS (lata 2008-2020). Dana firma
zamiast redukowac emisje we wiasnych instalacjach mogta zainwestowa¢ w redukcje emisji
np. w Chinach, a nastepnie uzy¢ tych jednostek do rozliczenia wtasnych emisji lub sprzedac
je narynku EU ETS.

34 Ocena wptywu wdrozenia celu redukcji emisji CO2 oraz pakietu Gotowi na 55 na polski przemyst:
https://odbiorcyenergii.pl/news/ocena-wplywu-wdrozenia-celu-redukcji-emisji-co2-oraz-regulacji-
gotowi-na-55-na-przemysl.
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Jednostki tej redukcji (ang. CER - Certified Emission Reduction) byly znacznie tansze niz
uprawnienia w EU ETS, wiec cieszyty sie duzym powodzeniem. Mozliwos¢ korzystania z nich
byta jednak ograniczona. W okresie od 2008 do 2020 r. polskie firmy objete EU ETS mogty
w ten sposéb rozliczy¢ wytgcznie do 11% uprawnien przyznanych im na lata 2008-2012
w ramach éwczesnych Krajowych Planéw Rozdziatu Uprawnien do emisji (tzw. KPRU).

Rys. 14. Historyczne ceny uprawnien do emisji (EUA) w EU ETS w poréwnaniu do cen jednostek CER
w latach 2005-2019.
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Zrédto: ICE (dla cen EUA) i Refinitiv Financial Solution (dla cen CER)3.

Wprowadzajgc na nowo opcje kredytow weglowych w najnowszych propozycjach, Bruksela
zmienita gruntownie istotne elementy tego mechanizmu. Przede wszystkim, w odréznieniu od
okresu 2020 r., jednostki redukcji generowane przez te projekty nie beda mogly byé
rozliczane w systemie handlu uprawnieniami przez podmioty objete obecnie EU ETS,
a wiec firmy energetyczne, czy branze przemystu energochtonnego.

Druga istotna réznica jest ich ograniczony w propozycji KE wolumen, tj. 3 procent emisji
UE w 1990 r. Dodatkowo, jednostki te beda mogty zgodnie z propozycja Brukseli zosta¢
wykorzystywane dopiero od 2036 r.

Jest to wiec rozwigzanie, ktdore ma byé zastosowane dopiero w ostatecznosci, jak mozna
zaktadaé przede wszystkim w sektorze rolnictwa, ktory jako jedyny moze jeszcze w tym czasie
nie by¢ objety systemem EU ETS.

Podejscie KE stawia w niekorzystnej sytuacji przede wszystkim krajowe firmy energetyczne
i te z branz energochtonnych, ktére poprzez koncepcje powrotu do kredytéw weglowych liczyty
na faktyczne czesciowe odcigzenie od kosztéw kupowania uprawnien do emisji. Ceny
uprawnien oscylujg obecnie wokdt 85 EUR/tCO,, przy prognozach ich wzrostu do 2030 r.
nawet do ok. 200 EURACO, — jak choéby w analizach KOBIZE przytoczonych wyzej
w Raporcie.

35 Wykres pochodzi z Raportu: “Informing the Carbon Market Policy Dialogue: The Emissions Trading
Systems at a Glance”, str. 33.
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Rys.15. Historyczne ceny uprawnien do emisji CO2 w EU ETS w okresie ostatnich 5 lat (stan na
10.12.2025).
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Zrédto: https://tradingeconomics.com/commaodity/carbon.

3.3. Wykorzystanie pochtaniaczy CO. (ang. carbon removals)
w systemie EU ETS.

Poza opcja kredytéw weglowych, dodatkowg elastycznoscig proponowang przez Bruksele jest
wykorzystanie pochtaniaczy CO- (tzw. carbon removals) w systemie EU ETS. Moga one by¢
generowane przez projekty zalesiania lub technologie wychwytu CO; z powietrza czy spalania
biomasy®®. Tak wytwarzane redukcje mogtyby ,offsetowa¢” utrzymujacy sie emisje z instalacii
konwencjonalnych w przemysle czy energetyce.

Problem w tym, Ze instalacje o negatywnej emisji netto na dzis praktycznie nie istniejg w skali
komercyjnej. Trzeba wiec stworzy¢ na nie rynek i ten cel moze byé wsparty przez wigczenie
tego typu jednostek do EU ETS. To jednak moze by¢ mato i bez dodatkowych zachet
finansowych nowe technologie nie powstang w skali, ktéra zapewni ich znaczgcag role
w dekarbonizacji unijnej gospodarki. Na chwile obecng w wiekszoéci z tych technologii nie ma
zadnych projektow dziatajgcych w UE lub dopiero rozwijane sg instalacje pilotazowe®’.

Z uwagi na ograniczone wsparcie rozwoju tych technologii ze Zrdédet unijnych, bardziej
zamozne panstwa UE zaczynajg wprowadza¢ witasne rozwigzania. Ostatnim przyktadem jest
niemiecki system wsparcia dekarbonizacji przemystu w kwocie 6 mld EUR, ktéry ma
finansowaé projekty w technologii CCUS®. Program jest skierowany do sektoréw
energochtonnych, takich jak chemiczny, stalowy, cementowy i szklarski.

36 Technologie usuwania dwutlenku wegla (carbon removals) obejmujg m.in.: zalesianie, bezpos$rednie
wychwytywanie CO: z powietrza (Direct Air Capture, DAC), bioenergie z wychwytywaniem i
sktadowaniem dwutlenku wegla (Bioenergy with Carbon Capture and Storage, BECCS).

37 Np. projekt BECCS w Sztokholmie: https://beccs.se/.

38 https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/germany-launches-6-bln-eur-industrial-
decarbonisation-program-includes-ccs-2025-10-06/.
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3.4. Zapewnienie elastycznosci w osiggnieciu celow pomiedzy
sektorami gospodarki.

W przypadku tego rozwigzania, w momencie sporzgdzania Raportu jest wiecej pytan niz
odpowiedzi i brakuje danych w domenie publicznej jak elastycznos¢ pomiedzy réznymi
sektorami gospodarki w ramach danego panstwa czionkowskiego ma funkcjonowaé
w praktyce.

Whiosek Komisji promuje wiekszg elastycznos¢ miedzy sektorami, umozliwiajgc panstwom
cztonkowskim zrownowazenie ftrajektorii emisji poprzez osiggniecie ponadprzecietnych
redukcji w niektérych sektorach, kompensujac jednoczesnie nizsze redukcje w innych.

Na przykfad panstwo mogtoby zrownowazy¢ ograniczone postepy w sektorze uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF) ponadprzecietnymi wynikami
w zakresie gospodarki odpadami lub poprzez wiekszg redukcje emisji transporcie.

Rozwiniecie tej koncepcji nastgpi w kolejnej aktualizacji niniejszego Raportu wraz
z dostepnoscig nowych informacji. Z dostepnych informacji wydaje sie jednak, ze podziat
zobowigzan ma dotyczyé¢ przede wszystkim branz pozostajgcych obecnie poza systemem EU
ETS.

3.5. Przebieg procesu legislacyjnego w zakresie rewizji Europejskiego
Prawa Klimatycznego.

3.5.1 Stan prac w Radzie UE i Parlamencie Europejskim

Komisja przedstawita swoj wniosek w zakresie rewizji Europejskiego Prawa Klimatycznego
w dniu 2 lipca 2025 r. Unijny ustawodawca zaproponowat krajom Unii cel 90-procentowy na
2040 r. z pewnymi elastycznosciami, gtéwnie w postaci wsparcia jego realizacji kredytami
weglowymi — jednostkami redukcji emisji generowanymi w tanszych w realizacji projektach
dekarbonizacyjnych poza UE.

W niespetna pét roku po zaproponowaniu przez Komisje Europejska flagowego celu redukgciji
emisji gazow cieplarnianych o 90 procent do 2040 roku (wzgledem ich poziomu w 1990 r.),
instytucje unijne osiagnely 9 grudnia 2025 r. porozumienie w sprawie nowych
zobowiazan klimatycznych. Ostateczny tekst rewizji Europejskiego Prawa Klimatycznego
nie odbiega mocno od pierwotnej propozycji KE.

Ursula von der Leyen wraz z nowym sktadem kolegium komisarzy uznali przyjecie tego celu
za jeden z kluczowych priorytetéw Komisji na obecng kadencje i skutecznie zrealizowali swoja
agende poprzez adekwatng rewizje Rozporzgdzenia o Europejskim Prawie Klimatycznym.

Unijni ministrowie srodowiska oraz europostowie przyjeli cel 90% redukcji emisji GHG
do 2040 r. (vs. 1990 r.), z czego 85% ma zostaé osiggniete wylgcznie dziataniami
wewnetrznymi, a dodatkowe ,,do 5%” kredytami weglowymi generowanymi poza UE.
To zwigkszenie elastycznosci, gdyz KE zaproponowata latem 3% udziat kredytéw weglowych,
a prowadzaca negocjacje w Radzie UE Prezydencja Danii w ogdle nie chciata tego
rozwigzania. W wyniku naciskédw ze strony Parlamentu do tekstu wigczono dodatkowe
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zabezpieczenia dotyczgce kredytow weglowych, w tym zapobieganie finansowaniu projektéw
w Krajach, ktére stojg na przeszkodzie realizacji strategicznych intereséw UE.

Dodatkowo, cel bedzie podlegal przegladowi raz na 2 lata w miare rozwoju zdarzeh
gospodarczych i technologicznych. Oponenci celu 90% mogag zatem powiedzieé, ze bedzie
okazja do jego obnizenia w przypadku wolniejszego postepu technologicznego, malejgcego
poparcia spotecznego czy zwiekszajgcych sie kosztow transformaciji. Po zakonhczeniu
przegladu Komisja zaproponuje, w razie potrzeby, zmiane unijnego prawa klimatycznego.
Moze to skutkowac¢ zmiang celu na 2040 r. lub podjeciem dodatkowych srodkéw w celu
wzmocnienia ram wsparcia.

Zgodnie z ostatecznym kompromisem, kredyty weglowe maja utatwi¢ osiggniecie celu
dopiero od 2036 r., ale tresé porozumienia nie determinuje jasno czy beda mogty by¢
umarzane w systemie EU ETS. KE ma wykona¢ w tym zakresie dodatkowg ocene wptywu.
O mozliwos¢ wykorzystania kredytow weglowych w ETS1 zabiegat m.in. europejski przemyst
i krajowe firmy energetyczne. Komisja przeanalizuje rézne opcje dotyczgce roli
miedzynarodowych uprawnieh w przysztym prawodawstwie klimatycznym UE, aby osiggngc
cel na 2040 r. i w tym kontekscie wydata oswiadczenie przypominajgce o potrzebie
zapewnienia stabilnosci unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisiji.

Zgodnie z preambutg, a wiec w czesci o mniejszym znaczeniu prawnym, KE ma rozwazy¢
tagodniejsze zmniejszanie darmowych alokacji uprawnien od 2028 r. dla przemystu —
wspierajgc tym samym inwestycje w dekarbonizacje. Na takie podejscie przystaty i Rada i PE.
Potencjalne ulgi nie sg ograniczone wytgcznie do sektorow objetych CBAMem, mozliwe wiec,
ze fagodniejsze zasady bedg obowigzywac tez sektory przemystowe nim nieobjete, jak np.
cieptownictwo.

To wazne dla przemystu, w ktorym kierunku ta dyskusja bedzie kontynuowana podczas rewizji
dyrektywy ETS, ktéra rozpocznie sie w trzecim kwartale przysztego roku. Ewentualne ulgi bedg
prawdopodobnie powigzane z obowigzkiem inwestycji rynkowej wartosci darmowej alokaciji
w zielone projekty, co sugerujg juz publiczne wypowiedzi kluczowych urzednikéw Komisiji
Europejskie;.

W stanowiskach obydwu instytucji wprowadzono istotne zapisy o potrzebie réwnowagi
geograficznej w finansowaniu nowych technologii. Brak kopert krajowych czy utatwionego
dostepu do tych srodkow to dzis problem dla Polski, bo mato naszych projektow wygrywa bitwe
o wsparcie w otwartych konkursach jak np. w Funduszu Innowacyjnym finansowanym
ze $rodkéw EU ETS.

Dodatkowo unijny system handlu uprawnieniami do emisji ETS2, ktéry obejmuje emisje CO2
pochodzgce ze spalania paliw w budynkach i transporcie drogowym, zostanie odroczony do
2028 r. To istotne dla firm energochtonnych, poniewaz system ETS2 spowoduje wzrost cen
paliw dla odbiorcow.

Porozumienie obejmuje rowniez mozliwosé wykorzystania pochtaniaczy dwutlenku wegla
w celu zrekompensowania trudnych do ograniczenia emisji w systemie ETS, a takze
zwiekszong elastycznos¢ w ramach poszczegdlnych sektoréw i instrumentéw oraz miedzy
nimi, aby osiggngc¢ cele w sposoéb jak najbardziej optacalny.

Parlament bedzie teraz gtosowat nad nieformalnym porozumieniem, a Rada réwniez bedzie
musiata je zatwierdzi¢. Wejdzie ono w zycie 20 dni po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
UE.

W kontekscie finatu negocjacji nowego celu klimatycznego na 2040 r. mozna mowic¢ o sukcesie
Ursuli von der Leyen i Komisji Europejskiej, ktéra w niecate pét roku zdotata przeforsowac
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ambitng agende klimatyczng przez skrecajgcg w prawo Rade UE i Parlament Europejski.
Osiggneta to nie poswiecajgc wiele w zamian, bo dopuszczenie sprawdzanych jakosciowo
kredytéw weglowych spoza UE dopiero od 2036 r. i prawdopodobnie poza systemem ETS1,
nie jest wysokg cena. Nie jest nig tez odtozenie kontrowersyjnego politycznie systemu ETS2
zaledwie o rok, cho¢ mozna powiedzie¢, ze skoro zdecydowano sie na ten krok, to moze
bedzie on jeszcze opdzniony przy rewizji catej dyrektywy EU ETS w przysztym roku. Na pewno
nie jest to koniec dyskusji w tej sprawie i Polska bedzie postulowac dalsze opdznienia.

Przeglad celu co dwa lata jest pewnym hamulcem awaryjnym stanowigcym zabezpieczenie
dla bardziej pragmatycznych panstw UE, ale z drugiej strony trudno sobie wyobrazié, Ze ocena
przeprowadzana przez Komisje Europejskg bedzie prowadzi¢ w przysztodci do ostabienia
ambicji. Aby tak sie stato, musiatoby sie wydarzy¢ co$ spektakularnego, na przykfad totalny
zastoj technologiczny w zakresie pochtaniaczy CO2 lub kryzys gospodarczy.

Wreszcie, podczas dyskusji o celu na 2040 r. niewiele ugrat unijny przemyst energochtonny,
ktéry domagat sie m.in. spowolnienia tempa odstawiern darmowych uprawnien do emisji dla
sektoréw objetych CBAMem, wiekszych srodkéw UE na inwestycje, czy dalej idgcych reform
mechanizmow cenowych w ETS1.

Kolejna odstona strategicznych dyskusji o celach redukcyjnych niebawem rozpocznie sie
w miare postepujgcych prac w KE nad rewizjg dyrektywy EU ETS, kiéra ma na celu
,dowiezienie” ustalen w sprawie celu na 2040 r. Oficjalna propozycja KE pojawi sie w drugiej
potowie przysztego roku, ale wstepna koncepcja juz z pewnoscig lezy na biurkach urzednikéw
w Brukseli.

Stanowisko polskiego rzadu w obszarze przyjecia unijnego celu redukcji emisji na 2040 r. byto
skoncentrowane na prébie obnizenia celu redukcji emisji do 83%. Polski rzad chciat
takze, aby kredyty weglowe mogly by¢ wykorzystywane przez instalacje objete
systemem EU ETS. Powinny by¢ one wedtug Warszawy dostepne juz od 2031 r.
w wolumenie odpowiadajagcym 10 procent emisji UE w 1990 r.

Dodatkowo, nasi urzednicy chcieli wytaczenia z systemu EU ETS sektoréw zwigzanych
bezposrednio z obronnoscia, branzy chemicznej, stali, czy cementu — uzasadniajgc takie
radykalne rozwigzania aktualnie toczaca sie wojng w Ukrainie. Takich wytaczen nie udato sie
jednak uzyskac.

Rzad RP koncentrowat sie takze na prébie odroczenia wejscia w zycie systemu ETS2 co
najmniej do 2030 r., co udato sie tylko czesciowo.
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4. Analiza projektu budzetu UE na lata 2028-2034
z wyszczegblnieniem potencjalnych instrumentow
finansowania dekarbonizacji przemystu.

4.1. Umiejscowienie Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci
w projekcie nowego budzetu UE - dostepne sSrodki, kwalifikujgce sie
branze i inwestycje.

W nowym budzecie, zgodnie z propozycjg Brukseli z lipca 2025 r.%°, ogdiny cel wydatkéw na
klimat i Srodowisko wynosi co najmniej 35 % catkowitej kwoty budzetu i ma poméoc we
wsparciu realizacji celow Europejskiego Zielonego tadu. Jest to kwota niebagatelna, gdyz
catkowity budzet UE na okres 2028-2034 wynosi wedtug propozycji KE 1,98 biliona EUR.
Na dziatania zwigzane z realizacjg celow Zielonego tadu bedzie przeznaczone zatem ok. 693
mid EUR.

Tab. 1. Planowane przez KE wplywy do budzetu UE w okresie 2028-2034 w podziale na zrddta
przychodu (z zaznaczeniem wptywow z EU ETS i CBAM).

Table 6 — Long-term forecast of future inflows of the EU budget of 2028-2034 MFF

INFLOWS

Own Resources ceiling in % of EU Gross National

Income* 2.35% 2.35% 2.35% 2.35% 2.35% 2.35% 2.35%
Own Resources ceiling expressed in EUR billion 483.1 498.9 514.4 530.2 546.3 562.7 579.5
Total Own resources: a 266.7 297.7 294.1 289.9 274.5 271.8 264.3 1959.0
of which
34.5 35.7 36.8 38.0 39.2 40.4 416 266.3

Net amount of traditional own resources™*

VAT-based own resource 26.6 27.5 28.3 29.2 30.1 31.0 319 204.4
Plastic-based own resource 9.3 9.5 9.7 929 10.1 10.3 10.5 69.2
E Emission Trading System based

uropean Emission Trading System based own resource s 117 113 130 1n7 103 8.8 756
(ETS1)
E-waste based own resource 16.2 16.5 16.7 16.9 17.1 17.3 17.4 118.0
Tobacco Excise Duty own resource (TEDOR) 13.0 12.7 12.4 12.8 12.5 12.2 12.7 88.3
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) 0.9 1.0 1.3 1.5 1.9 2.0 2.2 10.8
Corporate Resource for Europe (CORE) 74 75 75 76 7.7 7.8 7.9 533
GNI-based own resource 149.9 175.8 170.2 161.0 144.3 140.5 131.4 1073.0

Other revenue (incl. fees and provisional UK
contribution, European Travel Information and b 33 3.0 2.9 29 29 29 31 211
Authorisation System (ETIAS) fee)

TOTAL REVENUE c=ath 270.0 300.7 297.1 292.8 277.4 274.7 267.5 1980.1

* Own Resources ceiling — calculated based on the Spring 2025 economic forecast for the Gross National Income of the EU27

Zrédto: Komisja Europejska.

Projekt nowego budzetu UE przedstawiony przez Komisje Europejska w lipcu 2025 r. powotuje
Europejski Fundusz Konkurencyjnosci (dalej: ,EFK”). Lacznie z programem Horyzont
Europa ma on zapewni¢ 409 miliardow EUR na badania, innowacje, rozwoj
i wdrazanie nowych technologii. Fundusz potgczy 11 istniejgcych juz programéw w ramach

39 https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework _en.
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instrumentu inwestycyjnego podlegajgcego bezposredniemu i posredniemu zarzgdzaniu
w jedng strukture zarzgdzania. Fundusz bedzie podzielony na cztery pionowo zintegrowane
sektory: czysta transformacja i dekarbonizacja; odpornosc¢, przemyst obronny i przestrzen
kosmiczna; przywodztwo cyfrowe; zdrowie i biogospodarka. Warto zaznaczy¢, ze EFK co
do zasady komasuje srodki z szeregu istniejgcych programow i centralizuje je.

Fundusz ma wspiera¢ najlepsze i najnowoczesniejsze projekty. Okreslenie priorytetow
finansowania i projektéw bedzie oparte na: (i) metodologii oceny potrzeb UE i obszarow,
w ktorych dziatania UE stanowig wartos¢ dodang w stosunku do dziatan krajowych;
(i) konsultacjach z radg doradczg zainteresowanych stron przy funduszu, w sktad ktérej wejdg
inwestorzy i eksperci z dziedziny badah naukowych, start-upéw i przemystu.

EFK ma by¢ kluczowym narzedziem majgcym na celu wzmocnienie konkurencyjnosSci
europejskich firm i wsparcie rodzimej bazy przemystowej Unii w obszarze nowych technologii.

Rys. 16. Dystrybucja srodkéw Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci w podziale na
poszczegolne obszary (w mid EUR na lata 2028-2034).
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Zrédto: Komisja Europejska“0.

Podsumowujgc, EFK miatby budzet w wysokosci ok. 410 mld EUR, ktéry miatby zostaé
zainwestowany w ciggu siedmioletniego cyklu budzetowego. Dodanie funduszu
innowacyjnego, odrebnego od gtéwnego budzetu UE, zwiekszytoby tgczng kwote do 450 mid
euro. Stanowi to ponad jedng pigtg dlugoterminowego budzetu UE wynoszgcego 2 bin euro.
Jednak nadal pokrywatoby to mniej niz 10% catkowitych potrzeb okreslonych przez
Draghiego.

40 COM (2025) 570, https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0570R%2801%29.
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Natomiast, biorgc pod uwage podziat srodkéw z EFK na rézne sektory, wydatki $cisle
przeznaczone na branze energochtonne beda stanowi¢ jedynie nieznaczng czes¢
catkowitego budzetu EFK — 67,4 mld euro — w tym okoto 40 mld euro z Funduszu Innowaciji
— na czyste technologie (oznaczone kolorem czerwonym na rys. 16 powyzej).

Aby wypetni¢ znacza luke finansowg miedzy potrzebami przemystu UE, a dostepnym
w nowym budzecie finansowaniem, Draghi wezwat rowniez UE do ukonczenia tworzenia unii
rynkéw kapitatowych, aby utatwi¢ inwestowanie w ramach jednolitego rynku oraz do mobilizacji
nieaktywnych srodkéw emerytalnych. Postepy w tych kwestiach sg jednak powolne.

Jednoczesnie, w swojej propozycji KE przyjeta zatozenie, ze czes$é przychodow z systemu
EU ETS ma stanowié¢ nowy zasob srodkéw wiasnych UE. Zgodnie z aktualng propozycja,
30 % dochodéw EU ETS trafitoby do budzetu UE, a pozostajgca wiekszo$¢ srodkéw z aukciji
uprawnien do emisji nadal wptywataby do budzetow krajowych.

Co do zasady, takze srodki ze stosowania mechanizmu dostosowania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) stanowiloby zasoby wlasne UE.
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5. Analiza nowych Ram srodkdéw pomocy panstwa na
rzecz wsparcia Paktu dla czystego przemystu i gtdwnych
whnioskow dla branz energochtonnych.

Komisja Europejska przyjeta w czerwcu 2025 r. wazne nowe ramy dla pomocy panstwa
wspierajgce cele Clean Industrial Deal (dalej: CISAF). CISAF obowigzujg ze skutkiem
natychmiastowym od 25 czerwca do 31 grudnia 2030 r. i zastepujg tymczasowe ramy
kryzysowe obowigzujgce od rozpoczecia wojny w Ukrainie w 2022 r., ktére byly dotychczas
cyklicznie przedtuzane krétkoterminowo. Co wazne, CISAF bedg funkcjonowac réwnolegle do
wczesniejszych horyzontalnych wytycznych pomocowych dla energetyki i ochrony
Srodowiska. Reguty okreslone w CISAF majg by¢ wytgcznie ich uzupetnieniem. W praktyce,
jesli instrumenty wsparcia w danym kraju nie beda zgodne z CISAF, beda podlegaly
ocenie na podstawie istniejacych wytycznych, co moze jednak przediuzaé i komplikowaé
ich notyfikacje Brukseli.

Nowe ramy upraszczajg zasady pomocy panstwa w pieciu gtbwnych obszarach: 1) wdrazanie
energii odnawialnej i paliw niskoemisyjnych; 2) ulgi w cenach energii elektrycznej dla firm
energochtonnych w zamian za inwestycje dekarbonizacyjne; 3) dekarbonizacja istniejgcych
zaktaddéw produkcyjnych; 4) rozwdéj zdolnosci produkcyjnych w zakresie czystych technologii
w UE; 5) ograniczenie ryzyka inwestycji w dekarbonizacje.

Nowe ramy pomocowe zapewniajg panstwom alternatywne w stosunku do jednej wspdlnej
aukcji mechanizmy wsparcia poprzez rynek mocy dla jednostek konwencjonalnych
opartych na paliwach kopalnych i jednostek elastycznosci dziatajacych bez ich
spalania. Kraje mogg dla przyktadu uwzgledni¢ wymogi dotyczgce elastycznosci niezwigzanej
z paliwami kopalnymi ustalajgc dla nich minimalne progi wolumenowe. Mogg tez wymagac od
nich uczestnictwa tylko w jednym instrumencie wsparcia, jesli wprowadzony jest oddzielny
mechanizm dedykowany tylko ,czystej” elastycznosci.

» Najwazniejsze rozwigzania w CISAF dla firm energochtonnych

Na bazie CISAF, kraje bedg mogty nadal wspiera¢ branze energochtonne, spetniajgce opisane
w nowych ramach pomocowych kryteria, w formie ulg od rachunkéw za energie elektryczng
na okres nie dtuzszy niz 3 lata. W zamian za korzystanie z ulg, firmy beda musiaty jednak
inwestowaé¢ w projekty kontrybuujace do unijnych celéw klimatycznych, na przyktad
poprzez odchodzenie od paliw kopalnych na rzecz OZE zaréwno w procesach
produkcyjnych jak i wytwarzaniu energii na potrzeby wtasne. Ulgi mogg mie¢ formute
redukcji cen hurtowych energii elektrycznej w stosunku do okres$lonej czesci zuzycia.

Co do zasady, firmy mogace korzysta¢ ze wsparcia muszg dziataé w branzach
narazonych na istotne przenoszenie produkcji poza UE, wymienionych w aneksie 1
do wytycznych CEEAG. Kraje moga jednak dodawaé¢ do wsparcia inne sektory, jesli
przedstawig odpowiednie uzasadnienie poparte niezalezng oceng.

Wsparcie moze by¢ udzielane na obnizenie cen energii maksymalnie do 50 procent
rocznej sredniej ceny hurtowej w danej strefie cenowej. Wolumenowo nie moze ono
obejmowac wiecej niz 50 procent rocznego zuzycia energii danego podmiotu z biezgcego lub
poprzedzajgcego roku. Kraj bedzie mogt udzieli¢ dodatkowego 10-cio procentowego wsparcia
pod warunkiem, ze co najmniej 75 procent tego dodatkowego wsparcia zostanie przeznaczone
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na inwestycje dekarbonizacyjne. Jednoczesnie, obnizka cen energii nie moze prowadzi¢
do zredukowanej ceny w wysokosci nizszej niz 50 EUR/MWh.

Ramy CISAF wymieniajg przyktadowe inwestycje, ktore muszg odzwierciedla¢ przyznawane
energochtonnym firmom ulgi, ale nie jest to lista zamknieta. Wymienione sg projekty w nowe
moce wytworcze oparte na OZE, magazyny energii, inwestycje w ograniczenie
zapotrzebowania na energie, budowa elektrolizerow do produkcji odnawialnego lub
niskoemisyjnego wodoru, elastyczne zarzadzanie popytem, czy tez elektryfikacja
procesow produkcyjnych.

Powyzsze inwestycje bilansujgce ulgi energetyczne nie beda mogty korzysta¢ z zadnych
innych instrumentéw wsparcia i musza by¢ operacyjne w przeciagu do 4 lat
od udzielenia wsparcia cenowego, chyba Ze kraj dowiedzie, iz dany projekt nie bedzie
technicznie mégt by¢ dokonczony w tym okresie.

Co istotne, ulgi wynikajgce z CISAF nie moga tacznie zwigeksza¢ wsparcia juz
przyznawanego w formie rekompensat z tytutu kosztéw posrednich emisji, z ktérych
korzystajg wybrane branze narazone na przenoszenie produkcji poza UE. Skumulowany
poziom wsparcia z obydwu tych instrumentow nie moze by¢ wyzszy niz najwyzszy poziom
wynikajgcy z kazdego z nich.

Zmiany wynikajgce z CISAF w obszarach funkcjonowania rynku mocy i ulg cenowych dla firm
energochtonnych idg w kierunku dalszej ich harmonizacji i majg na celu przyspieszenie
zatwierdzen krajowych mechanizmoéw wsparcia przez Bruksele.

Podsumowujgc, w obszarze ulg dla firm energochtonnych jest wprowadzony istotny element
ograniczonego w czasie i w wolumenie wsparcia cenowego, ale nie bezwarunkowego,
lecz funkcjonujagcego w zamian za przeprowadzane inwestycje kontrybuujace
do dekarbonizacji. Nie mozna wiec tu moéowi¢ o uldze w ponoszonych kosztach enerqgii,
bo oszczedzone na mocy CISAF srodki muszg by¢ przekierowane na naktady inwestycyjne.

Jak w przypadku innych krajowych mechanizméw wsparcia, mozna spodziewac sie bardzo
zréznicowanego zakresu stosowania ulg cenowych w zaleznosci od poziomu zamoznosSci
kraju. Dotychczas tylko kilka panstw — Francja, Niemcy i Wiochy — wydatkowaty wiekszos¢
pomocy publicznej udzielonej w catej UE w tych obszarach. Kontynuacja tego trendu
prowadzacego do fragmentacji konkurencyjnego unijnego rynku jest wilasciwie
nieunikniona, biorgc pod uwage brak rozwigzan zharmonizowanych na poziomie catej
Unii.

5.1 Analiza systemu wsparcia cenowego dla branz energochtonnych
w Niemczech.

W Niemczech od 2026 r. bedzie funkcjonowat specjalny program wsparcia dla przedsiebiorstw
energochtonnych. Jest on obecnie na ostatnim etapie akceptacji przez Komisje Europejska.
W ramach tego rozwigzania, firmy z sektoréw takich jak chemia, stal, cement, szkto czy papier,
mogg liczy¢ na preferencyjne warunki zakupu energii. W zgodzie z nowymi ramami
pomocowymi CISAF potowa ich rocznego zapotrzebowania na energie elektryczng objeta
bedzie stala, obnizong stawka wynoszaca 50 EUR/MWh, a réznice z ceng rynkowg ma
pokry¢ panstwo. Pozostata czes¢ kupowanej przez firmy objete wsparciem energii ma by¢
nabywana wedtug cen rynkowych.
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Aby skorzysta¢ z programu, przedsiebiorstwa muszg spetni¢ okreslone kryteria: wykazacé sie
wysoka energochtonnoscig, wdrozy¢ systemy zarzadzania energig, przedstawi¢ plany
inwestyciji w poprawe efektywnosci energetycznej oraz dziatania na rzecz ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych. Dodatkowo, wymagana jest kontynuacja dziatalnosci produkcyjnej
na terenie Unii Europejskie;j.

> Najwazniejsze zatozenia mechanizmu niemieckiego*':

1. Okres obowigzywania i termin ptatnosci: Program ma trwac trzy lata (od 2026 do 2028
r.). Pomoc panstwa ma by¢ wyptacana w kolejnym roku, tzn. pomoc panstwa za 2026 r.
zostanie wyptacona w 2027 r.

2. Wsparcie cenowe: Zasadg podstawowg jest, ze 50 % rocznego zuzycia energii
elektrycznej przez przedsiebiorstwo kwalifikuje sie do pomocy panstwa. Cena docelowa
dla tej ilosci wynosi 5 eurocentoéw/kWh. Energia elektryczna bedzie nadal kupowana po cenie
rynkowej, ale przedsiebiorstwa otrzymajg rekompensate w wysokosci 50 % Sredniej ceny
hurtowej (ceny referencyjnej). Cena docelowa wynoszaca 5 eurocentow/kWh bedzie jednak
stanowi¢ dolng granice kwoty, jakg przedsiebiorstwa mogag otrzymac.

3. Beneficjenci: Przedsiebiorstwa bedg kwalifikowaé sie do otrzymania ptatnosci, jezeli
wykazujg duze zuzycie energii elektrycznej i stojg w obliczu miedzynarodowej konkurenciji,
ktéra moze zmusi¢ je do przeniesienia produkcji za granice. Celem jest pomoc
przedsigbiorstwom z sektorow wymienionych w pierwszej czesci zalacznika 1
do wytycznych UE w sprawie pomocy panstwa na rzecz klimatu, ochrony srodowiska
i energii 2022. Po konsultacji z Komisjg Europejska do grupy beneficjentow mogg zostaé
dodane kolejne sektory i podsektory.

4. Dekarbonizacja w zamian: Pomoc panstwa jest uzalezniona od wypetnienia zobowigzan
dotyczgcych inwestycji w dekarbonizacje okreslonych przez Komisje Europejska.
Przedsiebiorstwa muszg zainwestowa¢ co najmniej 50 % otrzymanej pomocy panstwa
w projekty, ktore obnizajg koszty systemu elektroenergetycznego bez zwiekszania zuzycia
paliw kopalnych. Opcje inwestycyjne obejmujg rozwdj mocy wytwérczych energii odnawialnej,
rozwigzania w zakresie magazynowania energii lub poprawe efektywnosci energetyczne;.
Beneficjent pomocy panstwa moze inwestowac¢ we wlasne obiekty lub w obiekty stron
trzecich, ale musi to zrobi¢ w ciggu 48 miesiecy od przyznania pomocy.

6. Premia za elastycznos¢: W ramach nowego mechanizmu premiowego przyznana pomoc
panstwa zostanie zwiekszona o 10%, jesli przedsiebiorstwo wykaze, ze co najmniej 80% jego
inwestycji w jedng z tych opcji dekarbonizacji zostato przeznaczone na zwigkszenie
elastycznosci popytu. Z kolei co najmniej 75% premii za elastyczno$¢ musi zostaé
zainwestowane w dekarbonizacje.

7. Opcja pomocy panstwa o charakterze degresywnym: Przedsiebiorstwa mogg réwniez
zmieni¢ sposob przydzielania kwalifikujgcej sie ilosci energii elektrycznej w okresie trwania
wsparcia finansowego, aby skoncentrowa¢ efekty ulgi na poczatku okresu. Moga one
uzyska¢ uznanie znacznie ponad 50% swojej energii elektrycznej w pierwszym roku,
a nastepnie mniej w drugim i trzecim roku.

8. Potaczenie z innymi instrumentami finansowania: Cena energii elektrycznej dla
przemystu stanowi alternatywe dla istniejgcej w Niemczech rekompensaty za cene energii

41 Elementy mechanizmu niemieckiego opisane na podstawie: https://www.gleisslutz.com/en/news-
events/know-how/germany-cuts-costs-electricity-intensive-companies-1-january-2026-new-industrial-
electricity-price/
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elektrycznej (Strompreiskompensation), wiec potaczenie tych dwoéch rozwigzan nie bedzie
mozliwe. Przedsiebiorstwa powinny natomiast zdecydowaé, czy w danym roku skorzystac
Z ceny energii elektrycznej dla przemystu, czy z rekompensaty za cene energii elektrycznej.
Inne formy ulg, na przyktad z tytutu podatku od energii elektrycznej lub opfat sieciowych,
pozostang w mocy, ale beda podlega¢ skumulowanym limitom dotyczgcym pomocy panstwa.

W najblizszych tygodniach niemiecki parlament bedzie rozpatrywat projekt ustawy okreslajgcej
szczegotly dotyczace ceny energii elektrycznej dla przemystu. Proces ten, a takze konsultacje
z Komisjg Europejskg, mogg spowodowa¢ zmiany w kluczowych propozycjach
przedstawionych powyzej.

Jak wskazano wyzej, program nie pozwala na taczenie tej formy wsparcia z innymi
mechanizmami pomocy publicznej zwigzanej z kosztami energii. Calos¢ zostata
zaprojektowana zgodnie z unijnymi wytycznymi CISAF, ktore okreslajg zarowno maksymainy
poziom obnizki cen, jak i minimalng stawke, do ktdérej mozna obnizy¢ koszt energii.

Budzet programu przewidziany jest na lata 2026—2028 i szacowany na 4-5 miliardéw
euro, z czego srodki pochodzg gtéwnie z funduszy przeznaczonych na transformacije
energetyczng oraz czesciowo z budzetu panstwa.

Dodatkowo, niemiecki rzad planuje obnizenie podatku od energii elektrycznej do poziomu
minimalnego wymaganego w UE oraz wprowadzenie dotacji na pokrycie kosztéw przesytu
energii. Przedsiebiorstwa bedg mogty takze zawiera¢ kontrakty PPA z producentami energii
odnawialnej, korzystajgc z gwarancji panstwowych, co pozwoli im na zakup enerqgii
po preferencyjnej cenie.

Program skierowany jest do okoto dwdch tysiecy firm, ktére charakteryzujg sie wysokim
udziatem kosztow energii w wartosci dodanej i sg szczegdlnie narazone na konkurencje
miedzynarodowg oraz skutki wzrostu cen energii elektryczne,j.

» Wplyw systemu wsparcia cen energii dla przemystu w Niemczech na
konkurencyjnos¢ polskiego przemystu

Wprowadzenie w Niemczech programu doptat do energii elektrycznej dla sektoréw o wysokim
zuzyciu energii sprawi, ze tamtejsze przedsigbiorstwa bedg mogty produkowacé taniej niz ich
konkurenci z Polski. Dzieki nizszym rachunkom za prgd niemieckie firmy zyskajg przewage
kosztowg, co pozwoli im oferowaé swoje wyroby po atrakcyjniejszych cenach zaréwno na
rynku unijnym, jak i globalnym. W rezultacie polskie firmy energochtonne, ktére nie maja
dostepu do podobnych mechanizméw wsparcia, moga napotkaé¢ trudnosci
w utrzymaniu dotychczasowego poziomu sprzedazy.

Brak dtugofalowych rozwigzan stabilizujgcych ceny energii w Polsce, przy jednoczesnym
wzroscie kosztow emisji CO, i wysokiej emisyjnosci krajowego sektora wytwarzania energii
elektrycznej, spowoduje, ze polskie firmy bedag traci¢ swojg konkurencyjnos¢. Moze to
prowadzi¢ do spadku produkcji, redukcji zatrudnienia oraz pogorszenia pozycji polskich
eksporterow na rynkach zagranicznych.

Jesli Polska nie wdrozy podobnych instrumentéw, réznice w kosztach produkciji
w poréwnaniu z innymi krajami UE takimi jak Niemcy beda si¢ pogtebiaé, a krajowy
przemyst moze stopniowo traci¢ udzialy w europejskim rynku. Dodatkowo, wysokie
rachunki za energie mogg zniechecac¢ inwestoréw do lokowania nowych inwestycji w Polsce,
co negatywnie wplynie na rozwoj gospodarczy kraju.
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